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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 8°
de la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades
e incompatibilidades para contratar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un literal g) al numeral 2
del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

g) Son inhébiles para participar en licitaciones y
para celebrar contratos con las entidades estatales de
cualquier tipo del orden nacional o con organismos de
cooperacion o fundaciones que tengan contratos o con-
venios con estas mismas entidades del Estado; las per-
sonas que tengan vinculos de parentesco hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, con: Presidente o Vicepresidente de la
Republica, ministros, jefes de departamentos adminis-
trativos, superintendencias, unidades administrativas
especiales del orden nacional, entidades descentraliza-
das o por servicios del orden nacional y fuerza publica;
mientras los jefes de dichos despachos permanezcan
en el cargo y hasta 6 meses después de que se haga
efectivo su retiro.

Esta inhabilidad también cobijara a corporaciones,
asociaciones, fundaciones y a las sociedades anénimas
que no tengan el caracter de abiertas, asi como a las
sociedades de responsabilidad limitada y a las demas
sociedades de personas, en las cuales aquellas posean
participacion o desempefien cargos de direccion o
manejo y tengan vinculos de parentesco hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil con: Presidente o Vicepresidente de la
Republica, ministros, jefes de departamentos adminis-
trativos, superintendencias, unidades administrativas
especiales del orden nacional, entidades descentraliza-
das o por servicios del orden nacional y fuerza publica

hasta 6 meses después de que se haga efectivo su reti-
ro. Igualmente, se aplicara en los mismos niveles hasta
seis meses antes de haber cedido la participacion o ha-
ber dejado los cargos de direccion o manejo en corpo-
raciones, asociaciones, fundaciones y en las socieda-
des anonimas que no tengan el caracter de abiertas, asi
como a las sociedades de responsabilidad limitada y
a las demas sociedades de personas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho publico y notorio, el descontento gene-
ral, las manifestaciones y cuestionamientos que desde
diferentes sectores se han producido acerca de las con-
trataciones que se han realizado por parte de diferentes
entidades del orden estatal, con familiares de ministros
o con asociaciones de toda indole en las cuales tuvie-
ron asiento a su vez parientes cercanos a altos funcio-
narios del Estado.

El ordenamiento juridico colombiano ha consagra-
do un régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
fundamentado en la prevalencia de los intereses es-
tatales, en los principios y valores de igualdad, en la
moralidad, la ética, la correccion y la probidad. Asi-
mismo, en la transparencia e imparcialidad de quienes
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se desempeifian como funcionarios publicos y de quie-
nes acceden a la funcion publica. (Consejo de Estado.
Sentencia 11001- 03-15-000-2007-21-04-2005, doctor
Mauricio Torres).

Las inhabilidades son los requisitos negativos para
poder acceder a la funcion publica en condiciones de
transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad.

Estas prohibiciones deben ser taxativas, estableci-
das en la ley o en la Constitucion. Permitiéndose que
el legislativo tenga un margen de discrecionalidad
amplio para regular las inhabilidades dentro de los
limites constitucionales.

Existen en la legislacion inhabilidades para contra-
tar que se circunscriben al ambito territorial en cuanto
tiene que ver con parientes cercanos de los alcaldes o
gobernadores:

Ley 53 de 1990

Articulo 19. Modifico el articulo 87 de Cddigo de
Régimen Municipal (Decreto-ley ntimero 1333 de
1986):

El conyuge, compaiiero o compafiera permanen-
te, ni los parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de
alcalde, de los concejales principales o suplentes,
del Contralor, del Personero, del Secretario del Con-
cejo, de los Auditores o Revisores, no podran ser
nombrados ni elegidos para cargo alguno en ningu-
na dependencia del respectivo municipio, ni contra-
tar con el mismo, dentro del periodo para el cual
fueron elegidos. No se dara posesion a quien fuere
nombrado o elegido violando este articulo, previa
comprobacion.

Ley 821 de 2003 modificada a su vez por el articulo
1° de la Ley 1148 de 2007:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000.
Los conyuges o compafleros permanentes de los go-
bernadores, diputados, alcaldes municipales y distrita-
les, y sus parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil, no po-
drian ser contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades descentrali-
zadas, ni directa, ni indirectamente.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyu-
ges, compaileros permanentes y parientes de conceja-
les de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria,
las prohibiciones establecidas en el presente articulo
se aplicaran inicamente para los conyuges o compa-
fieros permanentes y parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad primero de afinidad o tinico civil.

Ley 1296 de 2009, por medio de la cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 1148 de 2007. Articulo 1°. El
inciso 3° del articulo 1° de la Ley 1148 de 2007, modi-
ficatorio del articulo 49 de la Ley 617 de 2000.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y dis-
tritales, concejales municipales y distritales y sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil no podran ser
contratistas del respectivo departamento, distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa ni indirectamente.

Es competente el Congreso de la Republica para re-
gular estas inhabilidades tal como se expresa la Corte
Constitucional en Sentencia C-348, Magistrado Po-
nente, doctor Jaime Cordoba Triviflo, respecto al arti-
culo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por la Ley
821 de 2003:

“Estas medidas constituyen igualmente un desa-
rrollo legislativo razonable y proporcionado, como
instrumento necesario e idoneo para el logro de los
principios rectores de la actuacion administrativa y ga-
rantizar que las actuaciones publicas estén despojadas
de propdsitos o intenciones ajenos al servicio publico
y al interés general. Lo que buscan las disposiciones
demandadas es evitar, entre otros efectos, la injerencia
indebida de los miembros de las corporaciones publi-
cas en la gestion publica del orden territorial y a favor
de sus allegados, lo cual no puede entenderse como
una sancion legislativa a los parientes de los diputa-
dos y concejales. De tal suerte que las inhabilidades en
referencia constituyen una garantia de imparcialidad,
transparencia y moralidad de la gestion publica en los
departamentos, distritos y municipios.

Ademas, el articulo 292 no constituye el tnico re-
ferente constitucional para efectos de determinar el ré-
gimen de prohibiciones de la contratacion estatal que
se surta en el orden territorial. Por consiguiente, la re-
gulacion legislativa sobre asuntos ajenos a los contem-
plados en ese articulo superior que invoca el actor, no
constituye, per se, una vulneracion de la Carta Politica,
y menos ain cuando en esta materia tampoco existe
exigencia constitucional alguna que aluda al caracter
vinculante de los grados de parentesco sefialados en el
inciso 2 del articulo 292 de la Carta.

La Corte concluye entonces que las medidas adop-
tadas representan la voluntad del legislador, que a
partir de su propia verificacion de las experiencias
conocidas y la evaluacion de la gestion territorial, ha
estimado pertinente fijar tales restricciones, sin que
ellas afecten de manera irrazonable o desproporciona-
da los derechos a la igualdad, trabajo o acceso a cargos
y funciones putiblicas de los parientes de diputados y
concejales”.

En lo que corresponde al orden nacional, en aras de
igualdad, las restricciones en materia de contratacion,
no se deben circunscribir al orden territorial, sino que
deben ser extensivas a las entidades del orden nacio-
nal, en las que un Ministro por ser alto funcionario del
ejecutivo, tiene influencia determinante. ;No es acaso
el Ministro de Hacienda quien decide en materia pre-
supuestal sobre cada una de las entidades estatales del
orden nacional?

Existen estas inhabilidades para parientes cercanos
de jefes de despacho exclusivamente para lo que tiene
que ver con esas dependencias, pero en esta iniciativa
legislativa, se considera que la influencia de un Minis-
tro de despacho es lo suficientemente amplia a nivel
del ejecutivo y de las entidades adscritas, superinten-
dencias y empresas en las cuales un Ministro hace par-
te de las juntas directivas o es determinador de politica
o incide en la elaboracion del presupuesto.

Considera esta iniciativa que debe extenderse esta
inhabilidad también a organismos de cooperacion o
funciones que tengan contratos o convenios con el Es-
tado, asi como a corporaciones, asociaciones, funda-
ciones y sociedades en la cual parientes de los jefes
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de entidades del orden nacional tengan participacion o
cargos de direccion.

Es importante resaltar que este proyecto busca
ser coherente con las inhabilidades e incompatibili-
dades para los congresistas, quienes tienen limita-
ciones y prohibiciones que compaginan con la ex-
tension a los funcionarios del orden nacional y por
tanto los congresistas no estarian en posicion privi-
legiada frente a los funcionarios sobre los cuales se
pretende legislar en este proyecto.

Por esto se relaciona en esta justificacion las in-
habilidades e incompatibilidades establecidas para
los congresistas en la Constitucion Politica de Co-
lombia, en los articulos 179 y 180 respectivamente:

“Articulo 179:

2. “Quienes hubieren ejercido, como empleados
publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, ad-
ministrativa o militar, dentro de los doce meses ante-
riores a la fecha de la eleccién.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de nego-
cios ante entidades publicas, o en la celebracion de
contratos con ellas en interés propio, o en el de terce-
ros, 0 hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones parafisca-
les, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de
la eleccion.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, o tinico ci-
vil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o
politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimo-
nio, 0 unién permanente, o parentesco dentro del ter-
cer grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
0 primero civil, y se inscriban por el mismo partido,
movimiento o grupo para eleccion de cargos, o de
miembros de corporaciones publicas que deban rea-
lizarse en la misma fecha”.

“Articulo 180:

2. Gestionar, en nombre propio 0 ajeno, asuntos
ante las entidades publicas o ante las personas que
administren tributos, ser apoderados ante las mismas,
celebrar con ellas, por si 0 por interpuesta persona,
contrato alguno. La ley establecera las excepciones a
esta disposicion.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos de
entidades oficiales descentralizadas de cualquier ni-
vel o de instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con per-
sonas naturales o juridicas de derecho privado que
administren, manejen o inviertan fondos publicos o
sean contratistas del Estado o reciban donaciones de
este. Se exceptla la adquisicion de bienes o servicios
que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de con-
diciones”.

Por tales motivos ampliar estas inhabilidades busca
preservar la pulcritud de la administracion publica, ga-
rantizar el comportamiento ejemplar de los servidores
publicos y evitar que se involucren intereses persona-
les en la funcion publica.

Con base en lo anterior, presento a consideracion
del Congreso de la Republica el anterior proyecto de
ley.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2016 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 32, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
32 de 2016 Senado, por medio de la cual se adicio-
na el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, en la materia
de inhabilidades e incompatibilidades para contratar,
me permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Carlos Felipe Mejia. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se fomenta y promueve
la reforestacion de cuencas hidrogrdficas
en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 111 de la Ley
99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley
1151 de 2007, modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, reglamentado por el Decreto Nacional
953 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para
acueductos municipales y regionales. Declarense de in-
terés publico las areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten agua a
los acueductos municipales, distritales y regionales, y
los ecosistemas estratégicos, humedales y pAramos.,
que contribuyan a la prestacién de servicios ecosis-
témicos relacionados con el recurso hidrico.

Los departamentos, distritos y municipios dedica-
ran el 1% de sus ingresos corrientes para dos fines:

a) La adquisicién, mantenimiento y administra-
cién de las zonas para proteccién, manejo, uso y
aprovechamiento de ecosistemas forestales en cuen-
cas hidrograficas, o

b) Para financiar la ejecuciéon de programas o
proyectos que cumplan uno o varios de los siguien-

tes objetivos: reforestacién, recuperacion, conser-
vacion, rehabilitacion ambiental, implementacion

de planes de manejo de las zonas adquiridas, re-
conversion de sistemas productivos, construccion
de obras de reduccién del riesgo. control de erosion
y/o de practicas de conservacion de suelos, protec-
cion, manejo, uso y aprovechamiento de ecosiste-
mas forestales en cuencas hidrogrificas.

Los recursos de que trata el presente articulo
se destinaran proporcionalmente a cada uno de los
dos fines establecidos en esta ley. Si para la adqui-
sicion de zonas se requiere menos del 50% de estos
recursos, el porcentaje restante se destinard para
financiar la ejecucion de programas o proyectos es-
tablecidos en el acapite b. del presente articulo.

La administracién de estos recursos correspon-
dera al respectivo ente territorial. Los departamen-
tos, distritos o municipios, garantizaran la inclusiéon
de los recursos en los planes de desarrollo y en sus
respectivos presupuestos anuales individualizando
la partida destinada para tales fines.

La administracion de estas zonas corresponde-
ra al respectivo ente territorial, en forma conjunta

con la respectiva Corporacion Auténoma Regional,
entidad que definira las areas prioritarias para ser

adquiridas v/o reforestadas. con la opcional parti-
cipacion de la sociedad civil, y se utilizardn como
referentes los Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas. los Planes de Manejo de
Areas Protegidas v Ecosistemas Estratégicos, los
planes de manejo de microcuencas y los instrumen-
tos de planificacion ambiental regional.

Los entes territoriales y las Corporaciones Auté-
nomas regionales, al inicio de cada administracién,

realizaran un plan estratégico para la inversion de
estos recursos y de los demas que aporten las Cor-
poraciones Autonomas Regionales v otras entida-

des con el mismo objetivo, logrando la articulacién
de la inversion de los recursos.

Articulo 2°. L.a corporaciéon auténoma respecti-
va certificard que los municipios, distritos y gober-
naciones han cumplido durante el afio anterior con
el objeto de esta ley, para poder recibir los recur-
sos de regalias indirectas que tengan asignados en
el presupuesto del sistema general de regalias de la
siguiente vigencia.

Articulo 3°. Los paragrafos 1° y 2° de este articulo
permanecen igual.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Senador de’la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 1993 con la expedicion de la Ley 99,
se establecio una tasa con el fin de fomentar la adquisi-
cion de areas de interés para acueductos municipales.
Con esta disposicion se buscaba fundamentalmente la
conservacion de los recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicarian segun
lo dispuesto en esta ley un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos durante 15 afios para adquirir estas
zonas, las cuales fueron declaradas de interés puibli-
co en la misma ley, por su importancia estratégica de
conservacion.

La administracion de estas zonas corresponderia al
respectivo distrito 0 municipio en forma conjunta con
la Corporacion Auténoma Regional y con la opcional
participacion de la sociedad civil.

En el aflo 2007, mediante la Ley 1151, se elimina el
limite de los 15 afios y se le da caracter permanente a
la disposicion, ampliando la dedicacion de los recursos
antes dedicados exclusivamente a la adquisicion de las
zonas estratégicas, a financiar esquemas de pago por
servicios ambientales, incluyendo como otro actor a
Parques Nacionales cuando corresponda.

En el afio 2011 en la Ley del Plan de Desarrollo
2011-2014, nuevamente se modifico la disposicion
normativa en el articulo 210, especificando que las au-
toridades ambientales definirian las areas prioritarias
a ser adquiridas o en las cuales se implementarian los
esquemas por pagos de servicios ambientales. Ade-
mas, las entidades territoriales deberian garantizar la
inclusion de los recursos en los planes de desarrollo y
los presupuestos anuales respectivos.
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La importancia de incluir como actor a las CAR en
la administracion de estas zonas es coherente, ya que a
estas entidades les corresponde la formulacion de los
Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidro-
graficas.

En el mismo Plan de Desarrollo se adicioné a las
tasas por utilizacion de agua, que todo proyecto que
requiera licencia ambiental y que involucre en su eje-
cucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad, debera destinar no
menos de 1% del total de la inversion para la recupe-
racion, preservacion, conservacion y vigilancia de la
cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente
hidrica, pero estos recursos no son administrados por
los entes territoriales.

a) El objeto fundamental de este proyecto de ley
es redistribuir los recursos establecidos en la nor-
ma legal a modificar, estableciendo que el porcen-
taje destinado debe ser del 1% y no menos, y que
estos sean invertidos por los departamentos, los
distritos o municipios de manera exclusiva en dos
actividades, la adquisicion de los predios conside-
rados de interés publico para la conservacion de las
cuencas hidrograficas y/o en actividades de refores-
tacion, recuperacion, conservacion, rehabilitacion
ambiental, implementacion de planes de manejo
de las zonas adquiridas, reconversion de sistemas
productivos, construccién de obras de reduccion
del riesgo, control de erosion y/o de practicas de
conservacion de suelos, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de ecosistemas forestales de las
cuencas hidrograficas.

Se excluye la financiacidon con estos recursos te-
rritoriales de los esquemas por pagos de servicios
ambientales, ya que en el sistema nacional de finan-
ciacion ambiental existen recursos destinados o que
pueden destinarse a este tipo de proyectos, como son
los provenientes de gravamenes a la propiedad in-
mueble, las tasas retributivas y compensatorias, los
recursos propios de las CAR vy las transferencias del
sector eléctrico.

Destinar los recursos especificamente a la refores-
tacion de las cuencas hidrograficas en las zonas de
interés publico adquiridas para este fin, compromete
mas directamente a los alcaldes y gobernadores con la
adopcion rapida y oportuna de medidas para enfrentar
los estragos que cada vez se sufren con mas intensidad
por el cambio climatico. Es una oportunidad para que
los alcaldes en conjunto con otro actor contemplado en
la ley que es la sociedad civil, implementen activida-
des educativas y participativas para la gestion ante el
cambio climatico, mediante la actividad de reforesta-
cion de las cuencas.

Se amplia la definicion de estas zonas a los eco-
sistemas estratégicos, humedales y paramos, que con-
tribuyan a la prestacion de servicios ecosistémicos re-
lacionados con el recurso hidrico. Tres instrumentos
adicionales se incluyen en el proyecto para que los go-
bernadores y alcaldes se vean obligados a invertir estos
recursos dando cumplimiento a la ley:

Garantizaran la inclusion de los recursos en sus res-
pectivos presupuestos anuales y en los planes de desa-
rrollo territoriales, individualizando la partida destina-
da para tales fines.

Los entes territoriales y las Corporaciones Auto-
nomas regionales, al inicio de cada administracion,
realizaran un plan estratégico para la inversion de
estos recursos y de los deméas que aporten las Cor-
poraciones Auténomas Regionales y otras entida-
des con el mismo objetivo, logrando la articulacion
de la inversion de los recursos.

La corporacion autonoma respectiva certificara
que los municipios, distritos y gobernaciones han
cumplido durante el afio anterior con el objeto de
esta ley, para poder recibir los recursos de regalias
indirectas que tengan asignados en el presupuesto
del sistema general de regalias de la siguiente vi-
gencia.

Por tales motivos presento el anterior proyecto de
ley.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2016 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 33, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

% k%

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 33
de 2016 Senado, por medio de la cual se fomentay pro-
mueve la reforestacion de cuencas hidrogrdficas en el
territorio nacional, me permito remitir a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Quinta Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Quinta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
%k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2016
SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de

2012 por medio de la cual se establece un marco ge-

neral para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012,
quedara asi: articulo 1°. Objeto de la libranza o des-
cuento directo. La libranza consiste en la adquisicion
de productos y servicios financieros o bienes y servi-
cios de cualquier naturaleza, acreditados con el salario,
los pagos u honorarios o la pension, siempre que medie
autorizacion expresa de descuento dada al empleador o
entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de
la libranza o descuento directo otorgada por el asala-
riado, contratista o pensionado, estara obligada a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Estan autorizados para ser operadores de libranza
las siguientes personas juridicas:

a) Las entidades autorizadas por la ley para el ma-
nejo del ahorro del publico, de los aportes o ahorros de
sus asociados, entre otras:

— Las entidades financieras.

— Las cooperativas financieras o que ejerzan activi-
dad financiera con sus asociados.

— Las Cajas de Compensacion Familiar.
— Los fondos de empleados.

b) Las entidades que realizan dicha operacion, dis-
poniendo de sus propios recursos o a través de mecanis-
mos de financiamiento autorizados por la ley, a saber:

— Instituciones de fomento y desarrollo.
— Sociedades comerciales.

— Sociedades mutuales.

— Cooperativas no financieras.

c) Las siguientes personas juridicas:

— Los clubes sociales de oficiales, suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza
Publica.

— Asociaciones de pensionados o de personal con
asignacion de retiro de la Fuerza Publica.

Paragrafo 1°. La posibilidad de adquirir productos y
servicios financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza a través de libranza no constituye necesaria-
mente, a cargo del operador la obligacion de otorgarlos,
sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamien-
to del solicitante y a las politicas comerciales del ope-
rador.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas que le
presten servicios a familias de miembros de la fuer-
za publica, estan autorizadas para recibir a través de
descuento directo o libranza, inicamente el pago de
los emolumentos causados por los servicios educati-
vos prestados, siempre que exista solicitud por parte
del padre de familia titular del salario, honorarios o
pension de la cual se vaya a realizar el descuento y
que medie autorizacion expresa de descuento dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la
suscripcion de la libranza o descuento directo otorgada
por el asalariado, contratista o pensionado, estara obli-
gado a girar los recursos directamente a la entidad ope-
radora. Quedan excluidas para las Instituciones educa-
tivas las demas prestaciones de productos y servicios
financieros a que hace alusion la presente ley.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley
1527 de 2012, quedara asi:

c¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o pa-
trimonio auténomo conformado en desarrollo del con-
trato de fiducia mercantil que realiza operaciones de
libranza o descuento directo.

Toda entidad operadora debera indicar en su obje-
to social la realizacion de operaciones de libranza, el
origen licito de sus recursos y cumplir con las demas
exigencias legales vigentes para ejercer la actividad
comercial.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012,
quedara asi: articulo 10. Inspeccion, Vigilancia y Control.

10.1 Sobre la entidad operadora. La entidad ope-
radora sera objeto de inspeccion, vigilancia y control
por parte de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades, o las entidades terri-
toriales, segiin su naturaleza juridica y de acuerdo con
las competencias de tales organismos.

10.2. Sobre la relacién de consumo. A excepcion
de las entidades operadoras de libranza vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superin-
tendencia de Industria y Comercio sera la entidad en-
cargada de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito otorgadas por entidades opera-
doras de libranza y en los contratos de adquisicion de
bienes o prestacion de servicios en que la entidad ope-
radora otorgue de forma directa financiacion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Ao
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A) Aspectos Generales

Con la expedicion de la Ley 1527 de 2012, decla-
rada Exequible por la Corte Constitucional Mediante
Sentencia C-751 de 2013 el legislador no solamente
quiso, en nuestro criterio, enmarcar dentro del ambito
juridico los descuentos que de su salario se realizan al
trabajador por parte de las entidades pagadoras o de
sus patronos, sino que quiso proteger su salario para
evitar que esta prestacion fuera afectada por descuen-
tos no consentidos por el trabajador.

De otro lado el contenido de la ley es importante
porque entrega esta posibilidad a entidades serias que
no solamente deben cumplir con los requisitos legales,
sino que las someten a la inspeccion y vigilancia de la
superintendencia de sociedades y autoridades del sec-
tor, para evitar la captacion ilegal de recursos del pt-
blico que como en otras ocasiones generaron grandes
pérdidas a los colombianos por las estrategias que en
este sentido trazaron algunas personas que finalmen-
te se colocaron al margen de la ley y que conllevaron
grandes pérdidas a un importante sector de la pobla-
cién Colombiana que fue engafiada.

Pensamos ademas que con esta disposicion se evita
el lavado de dineros adquiridos de forma ilicita y en
nuestro criterio regula de cierta manera el manejo del
circulante que incide en la economia del pais y evita la
elusion y la evasion por las jugosas ganancias que con
el manejo irregular que se venia dando, percibian estas
organizaciones.

Esta disposicion evita ademas la usura o el excesi-
vo cobro de intereses por sumas que como préstamo
recibian los afiliados a estas organizaciones y prohibe
de manera rotunda el cobro por los descuentos que al-
gunas instituciones debian realizar de los salarios para
procesar este tipo de descuentos en la ndémina, lo que
resultaba no solamente un abuso por parte del pagador
0 patrono, sino que se convertia en un costo adicio-
nal ya que dicho costo era trasladado al afiliado por la
respectiva entidad a la cual pertenecia, haciendo mas
gravosa la situacion de quien requeria un servicio.

Estas bondades de la ley, tal vez por desconoci-
miento del legislador, dejaron por fuera a los Clubes
sociales e Instituciones educativas de las Instituciones
Gubernamentales o asimiladas que les presten este tipo
de servicios, asi como las asociaciones de pensiona-
dos o de personal con asignacion de retiro de la fuerza
publica lo cual nos permitimos aclarar de la siguiente
forma:

La situacion de trabajo de los funcionarios de la
fuerza publica, les impide en la mayoria de las veces
estar cerca de su familia y los traslados de que son ob-
jeto por necesidades del mismo servicio que prestan a
la patria, impiden trasladarse a sus lugares de destino
con sus familias, debiendo sus hijos terminar sus es-
tudios en los lugares de origen ya que estas noveda-
des no son predecibles ni tienen fechas que consideren
esta situacion en particular. Para facilitar esta labor los
planteles educativos que posee la fuerza publica faci-
litan el pago de pensiones a través de descuentos por
noémina mediante la firma de libranzas que en esta ley
no fueron contempladas.

Igualmente sucede con los Clubes Sociales que po-
seen, en el cual se les dan facilidades de pago en mate-

ria de alojamiento y alimentacion a través del sistema
de libranzas para asi facilitar no solamente momentos
de esparcimiento, sino el descanso que merecen por la
ardua labor y servicio que prestan a la patria.

Esta actividad no solamente se da con quienes se
encuentran en servicio activo, sino con quienes presta-
ron un servicio a la patria y hoy se encuentran en con-
dicion de pensionados o con asignacion de retiro que
también y por las limitaciones que se presentan en las
entidades que posee la fuerza publica para el personal
en actividad, han tenido que crear sus propias insti-
tuciones enmarcadas dentro de los mismos objetivos
para prodigarse un servicio mutuo que el Estado no
les presta a pesar de que tanto les debemos, servicios
que se enmarcan también en este tipo de créditos que
son descontados a través de libranza y la solucion que
se les entrega para no claudicar en esta obligacion que
siendo del Estado ellos se la prestan, es transformarse
en fondos de empleados, que no lo son, cuando basta
solamente agregarlos dentro de las entidades operado-
ras que autorizo la Ley 1527 de 2012 para que cum-
pliendo con los mismos requisitos, sigan prestando el
mismo servicios a través de sus asociaciones y clubes,
que es el objetivo que persigue el presente proyecto
de ley, del cual se solicitara al Gobierno mensaje de
Urgencia en razon a que se vencen los plazos para la
inscripcion ante el Ministerio de Hacienda.

Esta situacion, la viven también otras organizacio-
nes de algunas entidades en el pais y pensionados de
las mismas, por lo cual también quedan incluidos en el
presente proyecto de ley.

Ahora bien, de acuerdo con Asobancaria el crédito
de consumo mediante libranza en 2008 representaba el
22% de la cartera de consumo y en 2012 pasé a tener
una participacion del 34%. Este tipo de crédito tiene
la ventaja de que esta respaldado por el pago de no-
mina de cada contratante de crédito, asi el riesgo de
incumplimiento se reduce y con esto el nivel potencial
de cartera vencida, por esta razon las libranzas tienen
unas tasas de interés menores a otro tipo de crédito de
iguales caracteristicas. Otra ventaja de las libranzas es
que permite ampliar la cobertura a usuarios con meno-
res ingresos.

En 2012 las tasas de libranzas eran del 14.87%,
mientras que un crédito tradicional de consumo tenia
una tasa del 17,89%. En 2011 los desembolsos por li-
branzas alcanzaron $12.6 billones de pesos, esto re-
presentd un incremento de 10% frente a 2010. No obs-
tante hay factores de riesgo en este tipo de cartera que
estan asociados al desempleo y al sobreendeudamiento
de los usuarios de este tipo de crédito y a la concentra-
cion de la cartera en este tipo de crédito.

La propuesta planteada en este proyecto de ley per-
mite la entrada en funcionamiento de otras entidades
operadoras de libranzas. Esto sefiala que hay presion
por que la oferta de créditos respaldados por pago de
ndémina o pension crezca, sin embargo es preciso tener
en cuenta que las crisis financieras se desatan princi-
palmente por la colocacion de crédito que no esta res-
paldada por un colateral suficiente (en situaciones de
crisis economica el desempleo aumenta y la garantia
de las libranzas desaparece), y de otro lado, porque las
entidades que lo ofrecen a veces no cuentan con los
niveles de capital adecuado para hacer frente a situa-
ciones masivas de incumplimiento. Por esta razon es
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importante mantener las exigencias regulatorias que
tiene cualquier entidad crediticia en lo que tiene que
ver con la administracion de las carteras de crédito de
consumo y los niveles de patrimonio adecuado para
absorber pérdidas inesperadas.

De acuerdo con la Circular Externa nimero 100
de 1995 expedida por la Superintendencia Financiera
se entiende por créditos de consumo, independiente-
mente de su monto, los otorgados a personas naturales
para financiar la adquisicion de bienes de consumo o
el pago de servicios para fines no comerciales o em-
presariales, distintos a los otorgados bajo la modalidad
de microcrédito. En la mencionada circular la entidad
reguladora expone las practicas regulatorias a las que
deben acogerse los operadores de crédito. La libranza
es un tipo de crédito de consumo y por tanto cualquier
entidad operadora debe acogerse a esta reglamentacion
con la finalidad de preservar la estabilidad macroeco-
noémica del pais.

La reglamentacion vigente de la Superintendencia
Financiera impone reglas de provision de la carte-
ra vencida y niveles de patrimonio técnico minimos
(ponderados por el nivel de riesgo) como las practicas
mas importantes para controlar impactos adversos en
la cartera de consumo que puedan desestabilizar el sis-
tema financiero y la economia del pais.

B) Marco constitucional y legal

1. Aspectos constitucionales

Articulo 58. Modificado por el articulo 1°, Acto
Legislativo namero 01 de 1999. El nuevo texto es
el siguiente: Se garantizan la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las le-
yes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de uti-
lidad publica o interés social, resultare en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asocia-
tivas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social de-
finidos por el legislador, podra haber expropiacion me-
diante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este
se fijara consultando los intereses de la comunidad y
del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacion podra adelantarse por via adminis-
trativa, sujeta a posterior accion contenciosa—adminis-
trativa, incluso respecto del precio.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3,7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e),
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones

del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos inicia-
ran su tramite en la Camara de Representantes y los
que se refieran a relaciones internacionales, en el Se-
nado.

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse
a una misma materia y seran inadmisibles las disposi-
ciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
El Presidente de la respectiva comision rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero
sus decisiones seran apelables ante la misma comision.
La ley que sea objeto de reforma parcial se publica-
ra en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas.

Articulo 333. La actividad economica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empre-
sas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econ6émi-
ca cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion.

Lot o
' Sehador de I Repablica
X 7

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de a repartir el Proyecto de ley numero 34
de 2016 Senado, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se establece
un marco general para la libranza o descuento directo
y se dictan otras disposiciones, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va, presentada el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por el honorable Senador,
Edinson Delgado Ruiz. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente del Senado
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de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Tercera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
k% ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica el nombre al Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta E.S.E.
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del Decreto-
ley 1257 de 1994, el cual quedara asi: A partir de la
vigencia de la presente ley, el Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta, Empresa Social del Estado del
Orden Nacional, se denominara “Hospital Universi-
tario Dermatologico Federico Lleras Acosta, Empre-
sa Social del Estado” y se sujetara a las disposiciones
aplicables a tales empresas en los términos de la ley, el
reglamento y las demas normas que lo regulen.

Paragrafo 1°. La nueva denominacion de la E.S.E.,
no afectara su actual estructura institucional y funcio-
nal, ni afectara la prestacion de los servicios a su cargo
de acuerdo a sus competencias institucionales.

Paragrafo 2°. La presente modificacion no exime a
la E.S.E. del cumplimiento de los requisitos senalados
en el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011 para acredi-
tarse como Hospital Universitario.

Articulo 2°. El Ministerio de Salud se encargara de
realizar los ajustes correspondientes para el cumpli-
miento de la presente ley y expedira los actos adminis-
trativos e institucionales necesarios para la actualiza-
cion de la nueva denominacion de la E.S.E.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion v deroga todas las disposiciones
que EDINSON DELGADO RUIZ

Senador de la RepUblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Hospital Universitario

Un hospital universitario es un hospital dedicado a
la asistencia, docencia e investigacion médica. Lo que
lo diferencia de otros hospitales es su vinculacion y

compromiso con las funciones esenciales de la univer-
sidad: docencia, investigacion y extension. En tal vir-
tud, un Hospital Universitario es un hospital en el que
trabajan profesionales de la salud titulados y estudian-
tes de medicina. Un hospital universitario esta vincu-
lado, por convenio, a una universidad. Los estudiantes
hacen sus practicas en el Hospital Universitario con
pacientes reales. La ensefianza va desde la medicina
general a la medicina especializada, las profesiones
paramédicas y los investigadores en ciencias.

Alli se debe generar conocimiento mediante la in-
vestigacion y la experiencia practica de todos los dias.
Pero lo mas importante es que alli los pacientes en-
cuentren la excelencia en la atencién médica. Asi se
conjugan las tres caracteristicas esenciales del hospital
universitario moderno: docencia, investigacion y ser-
vicio.

Lo que constituye la esencia de un hospital univer-
sitario es que su cuerpo médico y cientifico esté con-
formado por profesores. Un buen ejemplo es el Hospi-
tal Johns Hopkins de Baltimore, Estados Unidos, que
es considerado el hospital universitario por excelencia,
pues fue alli donde nacieron las residencias para las
especializaciones médicas.

El Modelo Académico de Hospital Universitario
es un arquetipo de relacion funcional entre entidades
o escuelas universitarias (departamentos, facultades,
etc.) de salud y una institucion hospitalaria, en el mar-
co de las regulaciones legales actuales. Las institucio-
nes formadoras de talento humano en salud, publicas
y privadas, son complejas y altamente estructuradas
en términos de sus programas, organizacion y formas
de gobierno. A su vez, los hospitales son instituciones
complejas en cuyo ambito se articulan procesos, admi-
nistracion y recursos para generar servicios y produc-
tos orientados a la recuperacion de la salud de aquellos
que enferman y realizar un conjunto de actividades de
prevencion y promocion de la salud, no solo como se
entienden en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) sino también como un modelo de
atencion generador de salud. Por tanto, cada uno de
estos dos tipos de instituciones tiene fines y campos de
accion propios. Pero, al tiempo, para lograr su misién
deben contar con ambitos y escenarios de articulacion,
en el marco del SGSSS y del sistema educativo.

El modelo académico da al hospital su caracter
universitario. Por ello, en las condiciones del SGSSS,
la organizacion y estructura organizativa del Hospital
Universitario (HU) ha sido concebida desde la mision
institucional, conjugando: — Papel social y cultural de
la academia—institucion de educacion superior y mo-
delo de negocios del HU, en condiciones de mercado
— Servicios tipicamente asistenciales y funcioén acadé-
mica: docencia, investigacion y extension!.

1. Hospital Universitario en Colombia

En el antiguo Sistema Nacional de Salud, (SNS) la
figura del Hospital Universitario era plenamente reco-
nocida, en términos reales y legales, como centro de
maxima tecnologia y cabeza de una region. Con la Ley
100 de 1993 desaparecio la figura legal del Hospital
Universitario y se requirieron 14 afios de transforma-

cion, de crisis y avances de los hospitales, para recu-

I www.bdigital.edu.co- Modelo Académico de Hospital Universitario,
Universidad Nacional, Sede Bogota D.C., Facultad de Medicina, Di-
rector Carlos A. Agudelo, ISP Proyecto Hospital Universitario, 2008.
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perar el marco legal que regula de manera especifica
aquel tipo de instituciones. La ley define el Hospital
Universitario como una institucion habilitada y acredi-
tada, de ensefianza y practica, con funciones de forma-
cidn, investigacion y extension, que cuenta con con-
venios docencia—servicio y opera como un centro de
referencia para redes de servicios.

La Ley 1438 de 2011 en su articulo 100, establecio
los requisitos que debe cumplir un hospital para poder
denominarse universitario a partir del primero de ene-
ro de 2016. Entre ellos se destaca el que no solo debe
estar habilitado sino también acreditado de acuerdo
con el Sistema de Garantia de Calidad. Igualmente, la
Resolucion 03409 de 2012 proferida por el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, define cudles son los
documentos que se deben presentar ante la Comision
Intersectorial para el Talento Humano en Salud, para
acreditar los requisitos exigidos en dicha ley.

Vale la pena recordar que en Colombia existen
10.231 instituciones prestadoras de servicios de salud
de naturaleza publica, privadas y mixtas; de las cuales
26 se encuentran acreditadas y un total a nivel nacio-
nal de 956 Empresas Sociales del Estado, de las cua-
les solo 9 estén acreditadas?, lo que ello implica, entre
otras cosas, demostrar niveles superiores de calidad
y garantizar una mayor seguridad en los procesos de
atencion a los pacientes, que le permita formar a sus
médicos y especialistas con los mas altos estandares,
tecnologia avanzada y disponiendo de los recursos ne-
cesarios para realizar investigacion y generar conoci-
miento.

El paradigma de hospital universitario en el imagi-
nario colombiano es el desaparecido Hospital San Juan
de Dios de Bogota, porque en €l se formaron genera-
ciones de médicos y constituyd la verdadera escuela
médica nacional. Sin embargo, debe recalcarse tam-
bién la importancia del Hospital San Vicente de Paul
de Medellin, pionero, entre otras cosas, de los trasplan-
tes de 6rganos en nuestro medio y de algunas técnicas
quirargicas a nivel mundial®.

En Colombia hay instituciones que son dignas
exponentes del hospital universitario moderno, entre
ellas se pueden mencionar: el Hospital Universitario
de la Fundacion Santa Fe de Bogota, los hospitales San
Ignacio y San José en Bogotd, el Evaristo Garcia, la
Fundacion Valle del Lili en Cali y el San Vicente de
Paul de Medellin.

2. E.S.E. Centro Dermatologico “Federico
Lleras Acosta”.

La mision de la E.S.E. Centro Dermatoldgico “Fe-
derico Lleras Acosta”, es “Brindar, con calidad huma-
nay seguridad, servicios especializados en dermatolo-
gia, realizar formacion, educacion e investigacion en
las areas de su competencia, asesorar al Gobierno na-
cional en la planeacion y ejecucion de estrategias para
la promocion de la salud, la prevencion y el control
de las patologias cutaneas, en el marco de la respon-
sabilidad social. Asimismo, su vision es la de ser lider
en servicios asistenciales como modelo publico de ex-

celencia y con proyeccion a nivel internacional, bus-
2 Registro de prestadores de servicios de salud — Ministerio de Salud y
Proteccion Social — consulta realizada el 6 de julio de 2016.
Universidad.edu.co, El Observatorio de la Universidad Colombiana,
los Hospitales Universitarios, Roberto Esguerra Gutiérrez, EI Especta-
dor, Disponible en internet.
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ca formar integralmente talento humano de alto nivel
cientifico, generador de conocimiento, para contribuir
a la promocion, prevencion y recuperacion de la salud
cutanea, en procura de mejorar la calidad de vida del
ser humano.

El Centro Dermatologico “Federico Lleras Acos-
ta” se remonta a su creacion desde el 16 de agosto de
1934, emergiendo primero como el Laboratorio Cen-
tral de Investigaciones de la Lepra, bajo la direccion
del Profesor Federico Lleras Acosta. En el aiio de 1938
se inaugura como Instituto de Investigacion Médica.
En 1960 se crea el Instituto Nacional de Salud y se in-
corpora al mismo el Instituto Federico Lleras Acosta,
incoandose su transformacion de la Entidad en Insti-
tuto de Dermatologia. En 1964 en la Ley General de
Presupuesto, se cambia la denominacion de la Institu-
cion por la de Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta®.

Mediante convenio firmado en el afio 1978 entre
el Ministerio de Salud y el Hospital Santa Clara, este
hospital empieza a administrar el Centro Dermatologi-
co Federico Lleras Acosta. El1 31 de diciembre de 1984
se pone fin al convenio entre el Hospital Santa Clara
y el Ministerio de Salud. La Ley 10 de 1990 incorpo-
ra al Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta, a
la administracion central del Ministerio de Salud. En
agosto de 1993 mediante el articulo 36 de la Ley 60, el
Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta se orga-
niza como Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Salud, sin personeria juridica, con auto-
nomia administrativa y patrimonio propio.

Mediante el Decreto 1257 de 1994, se transforma
la Unidad Administrativa Especial Centro Derma-
tologico Federico Lleras Acosta en Empresa Social
del Estado del orden Nacional, el Decreto dispone
que el Centro es una entidad consultiva del Minis-
terio de Salud, cuyo objetivo fundamental es prestar
asistencia médica, propiciar y contribuir con la do-
cencia en el campo de su competencia y realizar in-
vestigacion cientifica en patologias dermatoldgicas
con énfasis en lepra, leishmaniasis y otras enferme-
dades tropicales.

Después de sesenta afios de dependencia, el Ins-
tituto se abre a una gestion propia, con el reto de li-
derar, redisefar y poner en marcha procesos admi-
nistrativos, financieros, asistenciales y de formacion
integral del talento humano. Se confia sin vacilacion
en que en la mentalidad de cada persona esta la fuerza
para el cambio, que ella puede gestar su propia reali-
zacion, que es posible servir, aportar al conocimiento
y participar creativamente en medio del cambio y la
incertidumbre. Las herramientas para alcanzar los co-
metidos, son la Plataforma Estratégica, el Manual de
Funciones por cargo, el Plan de Gestion Institucional
y el Plan Operativo Anual por dependencias. A la vez,
se establece un sistema tarifario, se inicia el proceso
de facturacion, se profesionaliza el personal y se hu-
maniza su accionar. También se vinculan empresas
especializadas en los servicios de vigilancia, manejo
de desechos hospitalarios, mantenimiento y aseo. Se
sensibiliza al personal para la adopcion del Sistema
de Control Interno como un mecanismo de autocon-
trol y mejora de los procesos.

4 http://www.dermatologia.gov.co/el_instituto/resena_historica
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Con una vision arquitecténica que armoniza la
funcionalidad, la estética y la conservacion del pa-
trimonio, se comienza la reconstruccion de la planta
fisica, el equipamiento tecnoldgico y se inicia la siste-
matizacion y automatizacion de los procesos. Se dan
los primeros pasos para la reestructuracion de planes
y programas de formacion a nivel de pre y posgrado,
buscando educar al estudiante con una nueva concep-
cion de su entorno y de su compromiso con la sociedad,
que junto con la escuela de lideres, forman los pilares
del Proyecto Pedagogico Institucional. Igualmente se
pone en ejecucion el plan de desarrollo del area de in-
vestigacion dermatologica inicidandose el fomento de
la capacidad investigativa, base para la generacion de
una nueva cultura.

Se consolida, en la practica, un modelo de Empresa
Social del Estado, viable a través de una gestion reco-
nocida por la comunidad en general y por diferentes
instancias. En el afio 2000 se realiza el primer ejercicio
pedagdgico de evaluacion institucional general, utili-
zando la metodologia del Premio Calidad Salud Co-
lombia, obteniéndose una Mencion de Reconocimien-
to. También en este afio se obtiene Mencion de Honor
del Banco de Exitos de la Presidencia de la Republica
— Registro de Experiencias Exitosas al “Proyecto de
Modernizacion del Centro Dermatologico Federico
Lleras Acosta— E.S.E”. En el afio 2001 se obtiene: — la
Categoria Bronce en el Premio Calidad Salud Colom-
bia 2001 y un — Reconocimiento al Aporte Cientifico
de City TV y El Tiempo. En el afio 2002 se recibe Men-
cion de Honor del Banco de Exitos de la Presidencia
de la Repuiblica — Registro de Experiencias Exitosas
por el “Sistema de Informacion y Atencion al Usuario
una Herramienta de Gestion™.

Se realiza el alineamiento e integracion del Plan
de Desarrollo Administrativo Sectorial, el Plan in-
dicativo del DNP (Sinergia) y el Plan Maestro (Plan
Operativo Anual por Areas y Funcionarios —-POA). Se
lleva a cabo un analisis del entorno econémico, social,
politico, juridico y administrativo, como base para la
formulacion del Plan Quinquenal de Desarrollo. Se
implantan la Gerencia por Procesos y la Gerencia por
Proyectos y se intensifican las acciones de Mercadeo
Externo.

En el afio de 2005 la E.S.E: Centro Dermatologi-
co Federico Lleras Acosta, reafirma su compromiso
con la calidad de vida y con la ciencia, obteniendo la
certificacion ISO 9000: version 2000 del Sistema de
Gestion de la Calidad, se afianzaron las estrategias del
programa en “En Pro de la Caricia” por medio de una
emision semanal del Magazin TV “Escrito en la Piel”
y se dio inici6 al proyecto Simbad El Marino por los
Siete Mares de la Piel. El grupo de Dermatologia tro-
pical fue reconocido como grupo de investigacion por
Colciencias. Por segundo afio consecutivo obtuvieron
la calificacion A11 De la Auditoria Integral de la Con-
traloria General de la Republica. Un afio después ob-
tuvieron el reconocimiento a sus dos grupos de inves-
tigacion por Colciencias. Asi se dio inicio al proceso
de auto acreditacion y acreditacion en estandares para
servicios ambulatorios.

Para continuar con el proceso de Calidad, el Institu-
to presento6 su autoevaluacion ante el Icontec para ob-
tener la acreditacion a sus servicios ambulatorios. Los
resultados no se hicieron esperar y en enero de 2005
el Instituto se convirtié en la primera IPS Ambulatoria

del pais que recibe dicha distincion. Se obtuvo la re-
certificacion ISO 9001:2000 durante el mes de mayo.

Durante el segundo semestre del afio 2005, el Cen-
tro Dermatoldgico recibe la visita del International So-
ciety Quality ISQUA en Health Care Inc. como parte
del proceso de acreditacion del Instituto Colombiano
de Normas Técnicas Icontec.

En el 2009 se da la apertura universitaria ingresan-
do con convenios docencia—servicio la Universidad
CES, la Universidad Nacional y la Universidad del
Rosario, y se fortalecen las relaciones con la Univer-
sidad Militar Nueva Granada, la Fundacion Ciencias
de la Salud, y el Colegio Mayor de Cundinamarca. El
programa de posgrado en dermatologia se retoma en
asocio con la Universidad CES de Medellin, a partir
de agosto, y en octubre se seleccionan los primeros dos
residentes, entre casi 100 aspirantes que se presentaron
a la convocatoria.

El Presidente de la Republica expidio, con fecha
18 de enero de 2010, los Decretos 071 y 072 que
aprueban la reestructuracion de la planta de personal
y la modificacion de la estructura organica del Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta. Estos decretos
modernizan y simplifican la estructura, y la armonizan
con la actual del Estado, facilitando la gobernabilidad
y la contratacion de un mayor nimero de dermatdlogos
para las areas misionales.

En el afio 2010 el Ministerio de Educacion Nacio-
nal realiza dos visitas de inspeccion a la Institucion,
durante la vigencia, como campo de practica de resi-
dentes en dermatologia, pregrado y otras especialida-
des, generandose concepto de favorabilidad educativa
y el otorgamiento de 42 cupos para docentes, segin
la capacidad instalada. De igual forma se aprueba el
desarrollo de un programa de posgrado en el Centro,
en asocio a la Fundacion Universitaria Sanitas. La
Institucion ocupd el puesto 17, entre un total de 161
entidades publicas encuestadas por el Departamento
Nacional de Estadisticas y el primer puesto en el sector
salud, en lo referente a “Ambiente Institucional”. Por
su parte en “Desempeiio Institucional” ocupa el puesto
15, y el primer puesto en el sector salud. Esta “Encues-
ta sobre Ambiente y Desempeiio Institucional” mide la
percepcion de los trabajadores del sector publico, en
temas como: credibilidad en las politicas, suficiencia
de recursos y previsibilidad, gestion de resultados y
practicas irregulares.

El Invima mediante Resolucion numero 39456,
del 1 de diciembre de 2010, otorgo la certificacion en
Buenas Practicas Clinicas (Good Clinical Practices —
GPCs) al Centro Dermatolégico Federico Lleras Acos-
ta ESE, en el marco de la resolucion 2378 de 2008 del
Ministerio de la Proteccidén Social, siendo la segunda
entidad en salud en recibir tal certificacion y la primera
del sector estatal colombiano.

La Junta de Acreditacion en Salud en su sesion
del 31 de enero de 2012, ratificada por el Consejo Di-
rectivo del Icontec, una vez analizado el informe de
visita de evaluacion de otorgamiento para el segun-
do ciclo de acreditacion y con base en lo establecido
en el Decreto 1011 y la Resolucion 1445 del 2006,
aprueba mantener la categoria de Institucion Acredi-
tada a la E.S.E. Centro Dermatologico Federico Lle-
ras Acosta.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social, median-
te Resolucion niimero 258 de 2012, autoriza al Centro
para el retiro de protesis o implantes mamarios tipo
PIP (poly implant prothese). El servicio es totalmente
gratuito para la ciudadania.

El Centro se ubicd en el puesto sexto (6°.) del total
de entidades publicas del nivel nacional, que son 295,
con la mejor calificacion en el informe de control in-
terno contable, 2012, segin la Contaduria General de
la Nacion.

El 16 de agosto de 2014 cumplié la Institucion
ochenta afios de servicio a la comunidad y la Comi-
sion Intersectorial para el Talento Humano en Salud,
conformada por los Ministerios de Salud y Proteccion
Social y de Educacion Nacional, segun el Acuerdo nu-
mero 00267 del 25 julio de 2014, otorgan a la E.S.E.
Centro Dermatologico “Federico Lleras Acosta” el ga-
lardon de Hospital Universitario, luego de cumplidos
los requisitos exigidos por la Ley 1438 de 2011. De tal
manera, el Hospital Dermatologico se convierte asi en
la primera IPS publica en alcanzar esta certificacion
académico—asistencial y en la cuarta entidad sanitaria
en el pais, luego de la Fundacion Cardiovascular de
Colombia (Bucaramanga), Fundacion Santa Fe (Bogo-
ta) Hospital Pablo Tobon Uribe (Medellin), Instituto
de Ortopedia Infantil Roosevelt y la Fundacion Cardio
Infantil, por lo que la Junta Directiva del Centro de-
cide por unanimidad autorizar a la Direccion General
adelantar los tramites necesarios para cambiar la deno-
minacion del Centro en “Hospital Universitario Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E.S.E.

Para que una IPS, como la E.S.E. Centro Dermato-
logico Federico Lleras Acosta, sea distinguida como
hospital universitario debe contar como minimo con la
acreditacion en salud que otorga el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, ser reconocida por Colciencias
como generadora de investigacion y conocimiento y
estar certificada como campo de practica por el Minis-
terio de Educacion Nacional.

Luego de una extensa jornada de auditoria, por
parte del certificador SGS Internacional, se otorga la
recertificacion en las normas técnicas ISO 9001, NTC
GP 1000 e ISO 14001.

En noviembre de 2015, la Junta de Acreditacion en
Salud de Icontec aprobd a la Organizacién mantener la
categoria de Institucion Acreditada, con lo cual se de-
muestra la madurez en la cultura de calidad y de exce-
lencia en la prestacion de servicios que han sido fruto
de mas de 80 afios de existencia, cuidando la piel de
los colombianos.

El nuevo Plan de Gestion fue aprobado por la Junta
Directiva para la vigencia 2015-2018 y presentado a la
Organizacién en el mes de diciembre de 2015, con este
plan se busca lograr ser reconocidos como: Centro de
Investigacion por Colciencias, Galardéon de Hospital
Seguro que otorga la Asociacion Colombiana de Hos-
pitales y Clinicas (ACHC) y ser Centro de Referencia
Nacional en Tele-dermatologia. El Centro Dermatolo-
gico Federico Lleras Acosta, se proyecta para el afio
2020 como una institucion reconocida a nivel interna-
cional en materia de patologia cutanea.

De otra parte, en el mes de septiembre de 2015 la
actual direccion del Centro dermatologico, solicito al
Ministerio de Salud y Proteccion Social el cambio de
denominacion conforme lo determinado en el Acuerdo

No. 00267 de 2014, antes mencionado y conforme lo
acordado en la sesion del dia 19 de junio de 2015, para
que se adelantaran los tramites correspondientes a la
modificacion del Decreto 1257 de 1994 “por el cual se
transforma la Unidad Administrativa Especial Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta, en Empresa
Social del Estado del orden Nacional”, el cual se debe
denominar “Hospital Universitario Centro Dermatolo-
gico “Federico Lleras Acosta” E.S.E.

En tal virtud, la Directora de asuntos normativos
de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud, con
fecha 21-01-2016, expresa lo siguiente:

“En atencion a su comunicacion, mediante la cual
solicita a este Ministerio adelantar los tramites corres-
pondientes para llevar a cabo la modificacion del De-
creto 1257 de 1994, ““por el cual se transforma la Uni-
dad Administrativa Especial Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta en Empresa Social del Estado
del orden nacional’ con el fin de denominar a esta en-
tidad como ““Hospital Universitario Centro Dermato-
légico Federico Lleras Acosta en Empresa Social del
Estado”, nos permitimos sefialar:

Una vez analizado el requerimiento realizado y re-
visado el Acuerdo numero 267 de 2014 emitido por la
Comision Intersectorial para el Talento Humano en Sa-
lud, mediante el cual se otorgd reconocimiento como
hospital universitario a E.S.E. Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta, por el término de siete afios,
esta Direccion encuentra que para llevar a cabo el cam-
bio de denominacidn, este debera realizarse a través
de una ley de iniciativa gubernamental, toda vez que
el Decreto 1257 de 1994 fue expedido en ejercicio de
las facultades extraordinarias de que trata el numeral 8
del articulo 248 de la Ley 100 de 1993, que revistio al
Presidente de la Republica de precisas facultades ex-
traordinarias por el término de seis (6) meses.

En ese orden, es importante recordar que los decre-
tos ley o extraordinarios, como su nombre lo indica
tienen fuerza material de ley, por tanto solo median-
te nuevas facultades extraordinarias otorgadas por el
Congreso de la Republica al Ejecutivo o directamente
mediante una ley, podria en el caso que nos ocupa, mo-
dificarse la denominacion de esa ESE, previo cumpli-
miento de los requisitos y condiciones previstos tanto
por la ley como por la honorable Corte Constitucional
para este tipo de actuaciones, por lo que a manera de
ejemplo citamos lo sefialado en Sentencia C—889 del
afio 2006. M.P Manuel José Cepeda Espinosa:

De conformidad con lo que establece el numeral 7
del articulo 150 de la Constitucion le corresponde al
Congreso de la Republica ‘determinar la estructura de
la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, Superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructu-
ra organica; reglamentar la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Autonomas Regionales, dentro
de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o au-
torizar la constitucion de Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado y sociedades de economia mixta.
“Para el ejercicio de esta potestad, segun lo que senala
el inciso 2° del articulo 154 de la Carta, el Legislador
debe contar con la iniciativa gubernamental para expe-
dir o reformar las leyes referentes a la estructura de la
administracién nacional”. (Subrayado fuera de texto).
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En cuanto a la funcion de determinar la estructura
de la administracion nacional la Corte ha considerado
que esta no se agota con la creacion de los organismos
que la integran “sino que comprende proyecciones
mucho mas comprensivas que tienen que ver con el
seilalamiento de la estructura organica de cada uno
de ellos, la precision de sus objetivos sus funciones
generales y la vinculacion con otros organismos para
fines del control”, asi como también “regular los asun-
tos relacionados con el régimen juridico de los trabaja-
dores, con la contratacion y con las materias de indole
presupuestal y tributario, entre otras”. Igualmente, en
desarrollo de esta misma funcion el Congreso también
se encuentra habilitado para fijar las caracteristicas
de los organos creados, esto es para establecer “la in-
dependencia administrativa, técnica y patrimonial de
ciertas agendas estatales con o sin personeria juridica,
para modificar sus caracteristicas y aiin para suprimir-
las (...)(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, respecto a la temporalidad de las fa-
cultades extraordinarias, la doctrina y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional han sido enfaticas en soste-
ner la tesis “de que si el Gobierno agota las faculta-
des otorgadas pierde la competencia para retomar la
materia asi el término de las facultades se encuentre
Vivo™.

De otro lado, no debe perderse de vista que la nor-
ma general es que la denominacion de una entidad ad-
ministrativa como la que nos ocupa debe ser definida
por ley, como parte de su estructura organica, confor-
me a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 489 de 1998
que establece:

—Articulo 50. Contenido de los actos de creacion.
La ley que disponga la creacion de un organismo o en-
tidad administrativa debera determinar sus objetivos y
estructura orgénica, asi mismo determinara el soporte
presupuestal, de conformidad con los lineamientos fis-
cales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura orgénica de un organismo o entidad
administrativa comprende la determinacion de los si-
guientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen
juridico.

3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los drganos superiores de di-
reccion y administracion y la forma de integracion y de
designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo
al cual estaran adscritos o vinculados.

Asi las cosas, aunque el Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta ESE, hoy ostenta el recono-
cimiento como hospital universitario, por el cumpli-
miento de los requisitos definidos en el articulo 100
de la Ley 1438 de 2011, no es viable juridicamente
que via decreto ordinario se modifique el Decreto
1257 de 2014, en lo relacionado con el cambio de
denominacion”.

Por las anteriores razones, es que se hace necesario
realizar el cambio de denominacion del Centro Derma-

tologico Federico Lleras Acosta, por Hospital Univer-
sitario Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta,
a través de una ley y como reconocimiento a la excelsa
labor en investigacion y docencia que ha venido rea-
lizando dicha Institucion, la cual hoy dia es centro de
referencia a nivel nacional en dermatologia.

N

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2016 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 35, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Edinson Delgado R.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
35 de 2016 Senado, por medio de la cual se modi-
fica el nombre al Centro Dermatologico Federico
Lleras Acosta E.S.E. y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa presentada el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador, Edinson Delgado Ruiz. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural,

Artistico y Folclérico de la Nacion, el Encuentro de

Musica Colombiana y Andina de El Queremal, cele-
brado en el municipio de Dagua (Valle del Cauca).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cultural,
Artistico y Musical de la Nacion, el Encuentro de Mu-
sica Andina Colombiana, celebrado cada afio durante
el mes de octubre, en el corregimiento de El Queremal,
municipio de Dagua (Valle del Cauca).

Paragrafo. Se le reconoce la especificidad de la cul-
tura de la Region Andina colombiana, a la vez que se
brinda protecciéon como evento que exalta la identidad
nacional.

Articulo 2°. La nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, protec-
cidn, conservacion, divulgacion y financiacion de los
valores culturales que se originen alrededor del En-
cuentro de Musica Andina Colombiana.

Articulo 3°. Exaltacion. El Congreso de la Repu-
blica de Colombia exalta la labor de la fundacion pro
cultura y recreacion de El Queremal, Funcultura, como
promotora para la recuperacion de los valores cultura-
les de la region.

Articulo 4°. Cooperacion de la nacion. Autoricese
al Ministerio de Cultura su concurso en la renovacion,
como patrimonio cultural de la nacidn, desarrollo y
financiamiento del patrimonio cultural material e in-
material que se origine alrededor del Encuentro de
Musica Andina Colombiana de EI Queremal, en los
siguientes aspectos:

a) Promocion, conservacion, difusion local y na-
cional del Encuentro de Musica Andina Colombiana
de El Queremal, para la conservacion de la identidad
cultural;

b) Cooperacion para intercambios culturales que
surjan a partir del Encuentro de Musica Andina Co-
lombiana de El Queremal.

Articulo 5°. Financiacion. Se autoriza al Gobier-
no nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion y del Programa Nacional
de Concertacion Cultural, las apropiaciones necesarias
para el desarrollo del Encuentro de Musica Andina Co-
lombiana de EI Queremal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga toda disposi-
cion que le sea contraria.

NQQL})Q 3]
TER MAURICIO DELGA[@QRT];?

Senador de la Reptblica

Departamento dejfValle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aproximadamente en 1970 ciudadanos con gran
espiritu civico y amantes de la naturaleza y la musica
colombiana, al ver como El Queremal, igual que en
casi todos los pueblos de Colombia se presentaba la
pérdida de identidad y de valores culturales comenza-
ron a organizar las “Fiestas de San Pedro” con ca-
balgatas, corralejas y carreras de caballos. Después
se incorporé el Reinado del Bambuco y Concursos de
Musica Colombiana, pero desafortunadamente, falta-
ba calidad y repertorio, la musica colombiana era casi
desconocida, las fiestas se volvieron famosas y cada
vez acudia mas gente; pero con el pasar del tiempo
perdieron su esencia. Fue asi que en 1983 con el fin de
recuperar los valores culturales, rescatar la ornamenta-
cion del centro de El Queremal, municipio de Dagua,
estudiantes, Fuerza Publica y autoridades, promovie-
ron y organizaron actos culturales de musica y teatro,
y el concurso Regional de Musica Colombiana, en esa
campafia también se comenzo el rescate de la planta
de El Queremal, como simbolo de la poblacion. Como
resultado de esa campafia de amor por El Queremal
nacio El Festival de Mdsica Andina.

Anos después y tomando como ejemplo el Festival
del Mono Nufiez, celebrado en el municipio de Ginebra
(Valle del Cauca) y con la ayuda de la Directiva de la
Biblioteca del Instituto Departamental de Bellas Artes,
el 30 de agosto de 1987 se realizd el primer Encuen-
tro de Conjuntos de Musica Andina Colombiana, que
caus6 gran impacto y agrado en los habitantes de la
poblacion y sus visitantes, lo que los condujo a orga-
nizar la Junta Pro cultura, a la que se vincularon mu-
chas personalidades de la region; crearon la Biblioteca
Parroquial, asi como talleres de danzas folcloricas. En
octubre de 1990 realizaron el segundo Encuentro de
Conjuntos de Musica Andina Colombiana, este even-
to se caracterizo por la calidad de los grupos partici-
pantes, como por la cantidad de gente asistente, nifios,
jovenes y adultos de la comunidad, como amantes
de la musica colombiana, visitantes del municipio de
Dagua, Cali, Buenaventura y el Eje Cafetero, lo que
condujo al desarrollo sociocultural y econémico de la
region, porque la gente aprendié a conocer y a valorar
nuestra musica, adquiriendo identidad y aprecio por
los valores culturales. Ademas, el corregimiento se
beneficia del intercambio social, que se produce con
los turistas, que son de elevado nivel cultural, quienes
ademas ocupan sus servicios de hospedajes y restau-
rantes, lo que hizo que se construyeran 7 hoteles, que
en la actualidad no son suficientes para albergar el gran
numero de visitantes.

Desde la cuarta edicion, se denomind al evento
como: Festival de Musica Andina, toda vez que des-
de su primera edicion participaron grupos de Musica
Andina, los cuales ademas de interpretar la musica co-
lombiana, interpretan musica de los diferentes paises
de la region andina. Es decir que, después de escuchar
y cantar nuestros aires mas tradicionales como lo son
el Bambuco, Pasillo, Guabina y Torbellino, entre otros,
los grupos andinos amenizan la celebracion con la
Guaneiia, el Son Surefio, E1 Condor y demas ritmos de
los paises andinos que tienen tanta acogida, tornando
el evento en una verdadera fiesta.

En 1995 se constituy6 la Fundacion Pro cultura
y Recreacion de El Queremal, con lo cual se ob-
servan los resultados palpables de la celebracion
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de este evento. Se puede decir que la historia del
corregimiento de El Queremal, se divide en dos
con el Encuentro de Musica Andina Colombiana
y Suramericana y demas actividades que se gene-
raron en torno al evento, como talleres de danzas
y musica, que desde Funcultura se ha conformado.
Lo anterior no solo ha beneficiado el turismo en el
corregimiento sino que también ha generado em-
pleo y progreso para El Queremal.

Este evento es ampliamente reconocido por el apor-
te cultural, al formar ciudadanos con espiritu creativo
y estético, por promocionar y difundir la produccion
de los artistas colombianos, por el rescate de la identi-
dad colombiana y por el desarrollo social y econémico
que genera en la region, realzando el buen nombre del
municipio y del departamento, ademas de abrir espa-
cios de paz en un pais agobiado por la violencia, que
lleva a meditar y plantear alternativas para recuperar
la sensibilidad, que vienen perdiendo los colombianos
y que ha llevado a la actual crisis, de la que solo po-
driamos salir arraigando nuestra nacionalidad, desper-
tando sentimientos de pertenencia y amor por la patria
desde ese rincon rural y campesino.

El evento ha extendido su actividad cultural y ha
realizado también la muestra de danzas folcléricas del
pais, en la que participan destacados grupos de las di-
ferentes universidades de Cali y los grupos del muni-
cipio de Dagua.

Desde el afio 2001, se realizan conciertos dialoga-
dos, en los que hay gran participacion de jovenes de
la comunidad y de visitantes. Se ha involucrado en el
disefo, organizacion, seguridad y logistica del evento
a los jovenes del corregimiento, involucrandolos y ge-
nerandoles sentido de pertenencia frente a este.

En el 2004 se hace realidad uno de los mas impor-
tantes objetivos de Funcultura: abrir la Escuela de Mu-
sica Tradicional Colombiana, que hace parte del pro-
grama Presidencial Musica para la Convivencia.

La administracion y el Concejo Municipal crearan
un rubro, con una partida anual para el Encuentro de
Musica Andina; en 1997 se destind una partida del de-
partamento para la construccion de la sede donde tam-
bién funciona la biblioteca que cuenta con servicio de
internet.

En el aflo 2008 por iniciativa del honorable Con-
cejo Municipal de Dagua el encuentro fue declarado
como patrimonio histérico del municipio.

Es de resaltar y hacer un reconocimiento de otras
entidades que han contribuido y que han hecho posible
que este crezca cada afio como la Gobernacion del Va-
lle a través del fondo mixto, la Secretaria de Cultura y
Corpovalle; el Ministerio de Cultura, que desde el afio
2000 empez6 a vincularse; la Industria de Licores del
Valle, quien aporta la tarima, el sonido y luces, ademas
de un apoyo economico; Apuestas Unidas, desde los
primeros afios se vinculd con su aporte; igualmente,
Infivalle, Beneficencia del Valle y EPSA.

La Constitucion Politica y la ley, han contemplado
y desarrollado el concepto de lo cultural como princi-
pio constitucional y como derecho de los colombianos.

Es asi como la Ley 397 de 1997, Ley General de
Cultura, establece los mecanismos para el fortaleci-
miento y divulgacion de la cultura como fundamento
de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad

colombiana en su conjunto; por su parte, el Estado
debe impulsar y estimular los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimien-
to y respeto por la diversidad y variedad de la nacion
colombiana.

De igual manera el Estado esta obligado a valorar,
proteger y difundir el patrimonio cultural de la nacion
ya que sus manifestaciones son fundamentales en el
respeto a los derechos humanos y es obligatorio para el
Estado apoyar y estimular a las personas, comunidades
e instituciones que promuevan las expresiones artisti-
cas y culturales en los ambitos locales, regionales y
nacionales.

El Ministerio de Cultura y las entidades territoria-
les estableceran estimulos especiales y promocionaran
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal
efecto, debe establecer entre otros programas, bolsas
de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festiva-
les, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales.

PROPOSICION

En este orden de ideas, Honorables Congresistas,
en conocimiento de los mandatos constitucionales y
legales, sometemos a consideracion de esta Honorable
Corporacion el proyecto de ley “por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural, Artistico y Folcldrico
de la Nacidn, el Encuentro de Musica Colombiana y
Andina de El Queremal, celebrado en el municipio de
Dagua (Valle del Cauca)™.

Atentamente,

gl S m\k_,w )

JAVIER MAURICIO DELGkI)O MARTINEZ
Sknador de la Republica

/ Fepresentante
Departamento tel Valle del Cauca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 36
de 2016 Senado, por medio de la cual se declara pa-
trimonio cultural, artistico y folclérico de la nacion,
el Encuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua (Valle
del Cauca), me permito remitir a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado de la Re-
publica por el honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez y el Representante a la Camara Alvaro Lopez
Gil. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda Cons-
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titucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Segunda Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

& %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan algunas disposiciones
relacionadas con el Servicio Social Obligatorio
en Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Seran exentos de la prestacion del Ser-
vicio Social Obligatorio los Profesionales que, por
caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificada y
documentada, soliciten la exoneracion o convalidacion
del servicio social obligatorio. Entendiendo por fuerza
mayor o caso fortuito las siguientes causales:

1. La enfermedad que imposibilite el desarrollo del
término de servicio social obligatorio, debidamente
acreditada en historia clinica y con concepto del mé-
dico tratante.

2. El incumplimiento sucesivo frente a los pagos
correspondientes a la prestacion de servicios, para lo
cual el profesional debe haber agotado en principio el
procedimiento administrativo ante el comité de servi-
cio social obligatorio.

3. Las amenazas debidamente comprobadas que
haya sufrido el profesional con relacion a su integridad
personal, evento en el cual debe existir la correspon-
diente denuncia o prueba que constate dicho evento.

4. Cuando sea imposible por razones no oponibles
al profesional la prestacion de dicho servicio.

En todo caso dichas situaciones de exoneracion
deberan ser atendidas y decididas por los comités de
servicio social obligatorio de la entidad territorial res-
pectiva.

Articulo 2°. Duracion del Servicio Social Obliga-
torio. El Servicio Social Obligatorio se cumplird por
un término de un (1) aflo, con excepcion de los profe-
sionales de la salud que hayan finalizado un programa
de especializacion los cuales deberan cumplir seis (6)

meses de servicio social obligatorio en su respectiva
especialidad.

Paragrafo. Para el caso de los profesionales a quie-
nes se les asignen plazas alejadas de su lugar de resi-
dencia, en zonas con poblaciones deprimidas urbanas
y rurales o de dificil acceso a los servicios de salud,
y/o con el orden publico alterado, prestaran el servicio
social obligatorio por el término de seis (6) meses.

Articulo 3°. Vinculacion de los profesionales en
servicio social obligatorio. Los profesionales en ser-
vicio social obligatorio deberan ser vinculados por
medio de contrato laboral o la vinculacion legal regla-
mentaria, en ningun caso podran ser vinculados bajo
una modalidad distinta en el presente articulo, so pena
de que la plaza sea sancionada.

Los profesionales objetos del presente articulo de-
beran obtener remuneracion similar a la de los médicos
de planta de la institucion donde estén desempefiando
su servicio social obligatorio y garantizar su afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social y Riesgos Pro-
fesionales.

En ningun caso podran tener asignaciones salaria-
les y prestacionales inferiores a la de los médicos de
planta de la institucién donde desempefien su servicio
social obligatorio.

Articulo 4°. Funciones de la Secretaria Técnica del
Comité de Servicio Social Obligatorio. La Secretaria
Técnica del Comité de Servicio Social Obligatorio ten-
dra, ademas de las establecidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, las siguientes funciones:

a) Velar porque las entidades de salud, cumplan a
cabalidad con los pagos por concepto de remuneracion
a los profesionales en servicio social obligatorio;

b) Investigar situaciones en donde se vea compro-
metida la integridad fisica y mental del profesional en
Servicio Social Obligatorio por excesiva carga laboral,
asi como situaciones constitutivas de acoso laboral;

¢) Sancionar las plazas en donde no se esté cum-
pliendo con los pagos de manera oportuna al personal
en servicio social obligatorio, imponiendo como san-
cién multa de hasta cincuenta (50) salarios minimos
legales vigentes.

Articulo 5°. Procedimiento ante los comités de
servicio social obligatorio. El profesional en servicio
social obligatorio que esté siendo victima de alguna
de las situaciones comprendidas en el articulo 4° de la
presente ley, podra solicitar ante el comité la investi-
gacion de tal situacion, para lo cual el comité contard
con el término de quince (15) dias habiles subsiguien-
tes al recibo de la peticion, queja o reclamo para dar
apertura al tramite, corriendo traslado a la entidad de
salud de los cargos que se le imputan. Dicha entidad a
su vez contara con cinco (5) dias habiles, subsiguientes
al recibo de la comunicacion, para pronunciarse con
relacion a los hechos denunciados.

En caso de existir retraso en cuanto a pagos de sa-
larios, la entidad contara con quince (15) dias habi-
les, siguientes a los cinco (5) primeros, para efectuar
los pagos correspondientes, vencido dicho término, el
profesional que no reciba pago, debe informar dicha
situacion al comité, y quedara en libertad de renunciar
a esta plaza.
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Para los casos relacionados con las otras causales,
la entidad contara con quince (15) dias habiles para
pronunciarse frente a los hechos que se le endilgan,
comprometiéndose a que si efectivamente dichos
acontecimientos ocurrieron, la situacion se normalice;
una vez vencidos los términos el comité decidira, de
acuerdo con la investigacion, si se autoriza la exone-
racion del servicio social obligatorio a ese profesional.

Para todos los casos, de no existir plaza libre para
que el profesional realice el periodo faltante para cul-
minar el servicio social obligatorio, el comité estudiara
la posibilidad de exonerar por el término que le quede
para completar su servicio social obligatorio.

Articulo 6°. Jornada laboral. La vinculacion labo-
ral a la que se refiere el articulo 3° de la presente ley
corresponde a jornadas laborales de entre cuarenta y
cuatro (44) horas semanales y sesenta y seis (66) ho-
ras, sin que se exceda este limite.

En todo caso los profesionales a que se refiere esta
ley tendran derecho a por lo menos 4 dias de descanso
al mes, sin que se encuentren en condicion de dispo-
nibilidad.

Paragrafo 1°. El profesional en prestacion de servi-
cio social obligatorio que exceda el término estableci-
do en el presente articulo, tendra un dia compensatorio
por cada 8 horas extra, sin que este pueda ser conteni-
do dentro de las horas de disponibilidad de dicho pro-
fesional.

Paragrafo 2°. En todo caso la disponibilidad se con-
tara como parte de la jornada ordinaria en proporcion a
las horas efectivamente laboradas.

Articulo 7°. De polizas para el aseguramiento de
riesgos. La decision del tipo péliza para el asegura-
miento de riesgos queda a libertad del profesional en
servicio social obligatorio. En ningun caso, las enti-
dades de salud, ptiblicas o privadas, podran obligar al
profesional a que adquiera determinada pdliza.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones contrarias.

Q«—Cuwu@ 9

MAURICIO DELGADO MARTINEZ
Senador. de laiREpitlics

Departamerto ddf Vafle/del Cauca’

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa presentada al Congreso de
la Republica es de origen congresual, liderada por el
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez y el Repre-
sentante Alvaro Lopez Gil.

2. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto re-
glamentar el Servicio Social Obligatorio prestado por
los profesionales de la salud, con el fin de que se les
brinde las condiciones justas y se les garanticen los de-
rechos fundamentales a los profesionales que en des-
empefo de su profesion contribuyen a la solucion de

los problemas de salud, en todo el territorio nacional.
Lamentablemente, muchos son los casos en los que
los profesionales en la prestacion del Servicio Social
Obligatorio se ven enfrentados a condiciones adversas,
viendo precarizada su labor, enfrentando situaciones
que desbordan sus capacidades, lo cual dista mucho
del loable proposito, tanto social como de enriqueci-
miento profesional, que tiene el Servicio Social Obli-
gatorio.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
GENERALES

El Servicio Social Obligatorio de una profesion
con caracter social, mediante el cual los egresados de
los programas del area de la salud, a saber medicina,
odontologia, enfermeria y bacteriologia, contribuyen a
la solucion de los problemas de salud de las poblacio-
nes deprimidas urbanas, rurales o de dificil acceso a
los servicios de salud, en todo el territorio nacional.
Este es uno de los requisitos para obtener la autoriza-
cion del ejercicio de estas profesiones y se encuentra
establecido en el articulo 33 de la Ley 1164 de 2007
y reglamentado por las Resoluciones 1058 de 2010 y
2358 de 2014.

Es necesario establecer que el Servicio Social Obli-
gatorio no es equiparable a una practica laboral reque-
rida para obtener el titulo profesional, pues a diferencia
de otras profesiones, los programas del area de la salud
anteriormente sefalados prestan este servicio inmedia-
tamente después de obtener el titulo profesional, en el
transcurso de una especializacion o una vez finalizada
la especializacion. En vista de que el Servicio Social
Obligatorio se realiza una vez obtenido el titulo pro-
fesional, los profesionales que realizan dicho requisito
tienen los mismos derechos laborales que rigen para
todos los trabajadores en Colombia.

Este Servicio Social Obligatorio se desarrolla en
instituciones publicas y privadas que hayan sido apro-
badas y reportadas al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por las Direcciones Departamentales de Salud
y por la Secretaria de Salud del Distrito Capital; estas
entidades deben contar con los recursos suficientes que
garanticen la retribucion econdmica de los servicios
que prestan los profesionales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de
la Resolucion 2010 del Ministerio de la Proteccidn, el
Servicio Social Obligatorio se cumplird por un térmi-
no de un aflo, excepto para quienes lo cumplan como
especialistas que, segun el literal ¢ del articulo 5° de la
misma resolucion, es de 6 meses, o para los convenios
que son de 9 meses, segun el articulo 7° de la misma
norma.

La asignacion de plazas se hace posteriormente a
los siguientes pasos que garantizan el proceso:

1. Convocatoria publica
2. Reporte y publicacion de plazas por asignar
3. Inscripcion de profesionales aspirantes

4. Validacion y publicacion de profesionales as-
pirantes

5. Asignacion de plazas y publicacion de resultados.

Proceso que se realiza en consideracion a las prefe-
rencias de los aspirantes a quienes se les permite selec-
cionar 5 plazas para prestar el Servicio Social Obliga-
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torio, aunque dicha asignacion se realiza a nivel nacio-
nal, a través de la pagina web del Ministerio de Salud
y Proteccion. Lo anterior con excepcion de las plazas
de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, convenios
de investigacion y las autorizadas para especialistas.

Una vez realizado el proceso de asignacion, las pla-
zas que resulten vacantes o las que sean asignadas y
no se ocupen por decision del profesional pueden ser
asignadas directamente por las IPS, dando prelacion a
los profesionales que se hayan presentado al proceso y
en segundo lugar a aquellos que no se hayan presenta-
do al mismo. Por otro lado, los profesionales inscritos
a quienes en el proceso no hayan sido seleccionados
para ocupar una plaza seran exonerados por la respec-
tiva Direccion Departamental de Salud, de acuerdo
con el articulo 13 de la Resolucion 2358 de 2014 del
Ministerio de Salud.

En cuanto al ejercicio de la labor como profesional
de la salud en ejercicio del Servicio Social Obligatorio,
el articulo 14 de la Resolucion 1058 de 2010 establece
que las Direcciones Territoriales de Salud e institucio-
nes donde se encuentran las plazas ubicadas deberan
realizar el proceso de induccion gratuito a los profe-
sionales, previo inicio de las actividades del Servicio
Social Obligatorio.

Pese a lo anterior y la labor fundamental que
ejercen estos profesionales en el sistema de salud
colombiano, los médicos rurales en el pais atravie-
san una dificil situacion que obstruye sus derechos
fundamentales y laborales, por lo cual es peren-
torio plantear soluciones a esta critica realidad y
plantear salidas frente a la ausencia de médicos en
varias regiones de nuestro pais.

Por ese motivo, es pertinente analizar las diversas
problematicas a las que se enfrentan nuestros galenos,
las cuales van de la mano con la dificil situacion eco-
némica que atraviesa la salud en el pais; tal coyuntura
ha esclavizado y precarizado atin mas la labor médi-
ca de los egresados, que cuando llegan a cumplir con
su afio de rural, mas que encontrar experiencias que
enriquezcan su quehacer profesional, encuentran si-
tuaciones que desbordan sus capacidades tanto fisicas
como mentales, lo cual dista mucho del loable propo-
sito tanto social como profesional del Servicio Social
Obligatorio.

4. MARCO NORMATIVO
a) Ley 50 de 1981

Se crea el servicio social obligatorio con una dura-
cion de hasta un aflo, estableciendo que la asignacion
salarial y prestacional del médico de planta seria la de
los propios de la institucion a la cual se vincule el per-
sonal para cumplimiento de dicho servicio y se aplica-
ran bajo la supervision y control del Consejo Nacional
Coordinador del Servicio Social Obligatorio.

b) Ley 1164 de 2007

En su articulo 33, establece la creacion del Servi-
cio Social Obligatorio y sustituye al creado mediante
la Ley 50 de 1981, determinando que los egresados
de los programas de educacion superior del area de la
salud deben prestar dicho servicio en poblaciones de-
primidas o de dificil acceso a los servicios de salud.

En dicho articulo se establece, igualmente, que el
Estado debera velar y promover para que las institu-

ciones prestadoras de servicios (IPS), instituciones de
proteccion social, direcciones territoriales de salud,
ofrezcan un numero de plazas suficientes, segun las
necesidades de la poblacion en su respectiva jurisdic-
cion y con el nimero de profesionales egresados.

De igual forma determina que el servicio social
debe prestarse por un término no inferior a seis (6)
meses ni superior a un (1) afio, por una Unica vez, y
sera requisito obligatorio y previo para la inscripcion
en el Registro Unico Nacional. Frente a lo cual se le
garantizara al profesional remuneracion, con base en
el nivel académico, y afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y a Riesgos Profesionales.

¢) Resolucion 1058 de 2010

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1164 de
2007, esta resolucion reglamenta el Servicio Social
Obligatorio para los egresados de los programas de
educacion superior del area de la salud, estableciendo
que el tiempo de prestacion del servicio es de un afio
para todas las plazas sin discriminacion alguna; esta-
blece sanciones para quienes renuncien a las plazas y
se permite la contratacion de los médicos en prestacion
de servicio social obligatorio a través de contratos de
prestacion de servicios.

Al establecerse la posibilidad de que la contrata-
cién de los profesionales en salud fuera a través de
contratos de prestacion de servicios, se abri6 la brecha
para que el pago de estos fuera inferior a la de los pro-
fesionales en salud de planta de las entidades.

Esta normativa crea el sistema para proveer plazas
a través de sorteo publico y es mas rigida en cuanto a
las consecuencias que surgen de la renuncia injustifi-
cada a la plaza asignada por parte del profesional de la
salud. Sin embargo, es vaga respecto a los incentivos
para quienes prestaran el servicio social obligatorio en
poblaciones apartadas y en donde el orden ptiblico es-
tuviera alterado, ni para quienes haciendo un mayor
esfuerzo tuvieran que desplazarse a sitios lejanos de
sus residencias.

d) Resolucion 2358 de 2014

En su articulo 16 deroga expresamente el articulo
15 de la Resolucion 1058 de 2010 estableciendo de
manera concreta la vinculacion a través de contrato de
prestacion de servicio, permitiendo asi que las asigna-
ciones salariales para quienes se desempefiaran en su
afio de servicio social obligatorio fueran menores a las
de los médicos de planta.

Por otro lado, esta resolucion determina que las
entidades territoriales, desde cada una de las secre-
tarias de salud departamental a lo largo del territorio
nacional, deben encargarse de verificar que las entida-
des prestadoras de servicios de salud en las cuales los
profesionales en salud laboren cuenten con los recur-
sos suficientes para garantizar el pago de los servicios
que prestaran. Sin embargo, en la practica esto termina
siendo inaplicado, comoquiera que al presentarse re-
clamos en materia presupuestal frente al no pago de
diferentes conceptos por la labor desempeiiada por el
médico rural, dichas entidades territoriales responden,
en muchas ocasiones, que esa problematica correspon-
de a conflictos del orden administrativo de las entida-
des de salud, es decir, desconociendo por completo el
mandato que el ordenamiento juridico preceptia sobre
su funcion de érgano de control.
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5. FUNDAMENTOS DE DERECHO
a) Jornada laboral

Por otro lado, es preciso senalar que la Corte Cons-
titucional ha dejado sentado en multiples pronuncia-
mientos que el derecho al descanso es inherente al
quehacer médico. No obstante, los profesionales en
salud que prestan su servicio social obligatorio se ven
sometidos a horarios que exceden las horas laborales
legalmente permitidas, y que desbordan toda su capa-
cidad de trabajo, poniendo en riesgo su salud y ejerci-
cio profesional.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que pre-
cisar que segun lo dispuesto en el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978 la jornada maxima legal
para los empleados publicos nacionales es de 44
horas a la semana, y de lo establecido en el ar-
ticulo 21 de la misma norma se infiere que los
empleos de tiempo completo tienen una jornada
diaria de 8 horas, jornada esta aplicable a los em-
pleados publicos territoriales, entre ellos a los que
laboran en entidades prestadoras de servicios de
salud, esto en virtud de la Sentencia C-1063 de
2000 proferida por la honorable Corte Constitu-
cional.

Adicionalmente, para los empleados publicos que
cumplen funciones en el campo médico-asistencial
en las entidades prestadoras de servicios de salud, el
articulo 2° de la Ley 269 de 1996 determina que su
jornada maxima podra ser de 12 horas diarias, sin que
en la semana exceda las 66 horas, esto inicamente para
aquellas personas que tengan mas de una vinculacion
con el Estado.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-024 de 1998 sefial6 que ““la proteccion al tra-
bajo establecida por mandato del articulo 25 constitu-
cional, incluye la fijacion de jornadas maximas, den-
tro de las cuales los trabajadores presten los servicios
propios de la relacion laboral y estén sometidos a las
ordenes del patrono. La jornada permanente, indefini-
da e ininterrumpida, sin periodos de descanso razona-
ble previamente estipulados, atenta contra la dignidad
del trabajador, cercana su libertad, pone en peligro
sus derechos a la salud y a la vida, y causa dafio a su
familia, por lo que resulta contraria al ordenamiento
superior (...)”.

b) A trabajo igual, salario igual

Mediante el articulo 13 de nuestra Carta Magna se
ha consagrado el derecho a la igualdad, para que la
misma sea disfrutada de manera real y efectiva a lo
largo y ancho de todo el territorio nacional.

En relacion con lo anterior, me permito manifestar
que el articulo 25 de la Constitucion Politica prefigura
al trabajo como un derecho fundamental y una obli-
gacion social, objeto de especial proteccion por parte
del Estado. El trabajo, al tenor del mismo precepto,
es un derecho subjetivo que logra eficacia cuando se
ejerce en condiciones dignas y justas. Estas condicio-
nes refieren, a su vez, a la garantia de los contenidos
minimos de que trata el articulo 53 de la Carta, entre
los cuales se encuentran la remuneracion minima, vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad del traba-
jo; y la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos en las relaciones labora-
les. Es a partir de estos contenidos que se estructura

la proteccion constitucional del principio de a trabajo
igual, salario igual, tradicional en el derecho laboral
colombiano.

El principio en comento se centra en la necesidad
de que la remuneracion asignada responda a criterios
objetivos y razonables, que a su vez sean variables de-
pendientes de la cantidad y calidad de trabajo, al igual
que a los requisitos de capacitacion exigidos y otros
factores que compartan esa naturaleza objetiva. En ese
sentido, son inadmisibles de la perspectiva constitucio-
nal aquellos tratamientos discriminados que carezcan
de sustento en las condiciones anotadas, bien porque
se fundan en el capricho o la arbitrariedad del emplea-
dor, o bien porque son utilizados con el fin de evitar
el ejercicio de libertades anejas a la relacion laboral,
como sucede con la libertad sindical.

Sobre la materia expuesta, la jurisprudencia de la
Corte ha delimitado el concepto del principio de a
trabajo igual, salario igual, al sefialar mediante Sen-
tencia T-644 de 1998 que: “[e]sta Corporacion ha
sostenido que del caracter fundamental del derecho
al trabajo y de la especial proteccion ordenada al Es-
tado por este precepto constitucional, se desprende la
exigencia legal y judicial del respeto por la dignidad
y la justicia en la relacion laboral”. Estrechamente
relacionado con lo anterior se encuentra la obligacion
a cargo del patrono de proporcionar una remunera-
cioén acorde con las condiciones reales del trabajo,
puesto que el salario es “la causa o el motivo, desde
el punto de vista de quien se emplea, para establecer
la vinculacion laboral”.

Desde esta perspectiva, si bien es cierto que la de-
terminacion del salario es una decision bilateral entre
el empleador y el trabajador, no puede estar sujeta a
consideraciones caprichosas que desconozcan la espe-
cial proteccion constitucional, pues como ha sostenido
la Corte Constitucional “el patrono no puede fijar de
manera arbitraria los salarios de sus empleados. De
ahi pues que la igualdad de trato en la relacién labo-
ral no solo deriva de una regla elemental de justicia
en los Estados democraticos sino de la esencia de la
garantia superior al trabajo, ya sea que éste se preste
ante entidades publicas o privadas. (...)".

En razdn de lo expuesto, la iniciativa del Decreto
2358 de 2014, de eliminar el precepto que equipara-
ba las acreencias salariales y bonificaciones en razon
de las labores desempefiadas por los profesionales que
cursan su servicio social obligatorio frente al personal
de planta de las entidades de salud, se configuran como
una antinomia para el ordenamiento juridico nacional
en referencia al principio constitucional del a trabajo
igual, salario igual.

c) Fuerza mayor y caso fortuito como causal de
exoneracion del rural

El articulo 6° de 1a Resolucion 1058 de 2010 dispo-
ne: ““Serén exentos de la prestacion del servicio social
obligatorio los siguientes profesionales (...) e) los pro-
fesionales que, por caso fortuito o fuerza mayor debi-
damente documentada y justificada, soliciten la exone-
racion o convalidacion del servicio social obligatorio
y esta les sea autorizada por la Direccion Nacional
de Andlisis y Politica de Recursos Humanos del Mi-
nisterio de la Proteccion Social, previo concepto del
Comité de Servicio Social Obligatorio”.
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La anterior disposicion no ha sido derogada, por lo
que debe entenderse que cuando ocurran situaciones
extremas tales como: amenazas debidamente compro-
badas contra la vida del profesional en servicio social
obligatorio, enfermedad grave que impida laborar, au-
sencia de pago que haga imposible el sostenimiento
del rural, atentando contra su dignidad humana, liqui-
dacion de la entidad de salud y demas situaciones que
no tengan que ver con la voluntad del profesional, sino
con hechos externos que vulneren las pautas minimas
con base en las cuales se debe prestar el servicio, debe
colegirse la exoneracion del profesional y no como se
ha hecho en algunos casos la obligacion del rural de
someterse a otro sorteo, pues evidentemente ello no
obedece ninglin postulado constitucional, pues ya el
médico realizoé un proceso para asignacion de plaza y
fue por circunstancias ajenas a su querer que se hizo
imposible su desempefio.

6. PROPOSICION

En este orden de ideas, honorables Congresistas,
en conocimiento de los mandatos constitucionales y
legales, sometemos a consideracion de esta honorable
corporacion el proyecto de ley por medio de la cual
se dictan algunas disposiciones relacionadas con el
Servicio Social Obligatorio en Salud y se dictan otras
disposiciones.

\‘I f’/—\‘l
ol e~ /]
I.,'ll.‘. [\) \-‘\\l-/ r":' ? / /
MAURICIO DELGADUEARTI'NEZ / A
Senador de la Replblica Representante 3 fa Ciara
Departamento el Velle del Cauca

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 26 del mes de julio del aiio 2016, se radico en
este despacho el Proyecto de ley numero 38 de 2016,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez, honorable Representante Alvaro Lopez Gil.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016.
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 038
de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan algu-
nas disposiciones relacionadas con el Servicio Social
Obligatorio en Salud y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Mauricio Delgado Martinez y el
Representante a la Camara Alvaro Lopez Gil. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es

competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2016.

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

EE ]

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la especialidad
médica de la Nefrologia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la reglamentacion de la especialidad médica de
la Nefrologia, su relacion con otras especialidades,
disposiciones sobre su ejercicio, funciones, dere-
chos, deberes y establece reglas para el ejercicio de
la especialidad.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente
ley se entiende como Nefrologia la especialidad de la
medicina que se encarga del estudio y la estructura de
la funcion renal para el tratamiento y prevencion de las
enfermedades renales.

Articulo 3°. Del ejercicio de la Nefrologia. Dentro
del territorio de la Republica de Colombia, solo podran
llevar el titulo y ejercer las funciones de médico espe-
cialista en Nefrologia:

a) Quienes hayan adquirido el titulo de medicina
y cirugia de acuerdo con las leyes colombianas y que
hayan realizado posteriormente su entrenamiento en
un Programa de Especializacion en Medicina Interna y
realizado entrenamiento en Nefrologia en una institu-
cion debidamente aprobada y reconocida por los orga-
nismos competentes del Gobierno nacional.

b) Quienes hayan adquirido el titulo de medicina
y cirugia de acuerdo con las leyes colombianas y que
hayan realizado posteriormente su entrenamiento en
un Programa de Especializacion en Nefrologia en una
institucion de otro pais con el cual Colombia tenga ce-
lebrados tratados o convenios sobre reciprocidad de
titulos universitarios y que sea equivalente al otorgado
en la Republica de Colombia, siempre y cuando estos
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titulos estén refrendados por las autoridades colombia-
nas competentes.

¢) Quienes hayan obtenido el titulo de Medicina y
Cirugia de acuerdo con las leyes colombianas, y que
hayan realizado su entrenamiento en un Programa de
Especializacion en Medicina Interna y se encuentren
cursando la especialidad en Nefrologia dentro de un
programa previamente aprobado por el Gobierno na-
cional, dentro de los objetivos académicos propuestos
y bajo la supervision de sus docentes, siempre y cuan-
do su ejercicio se encuentre enmarcado dentro de las
disposiciones de ley vigentes para el estudio y practica
de la especialidad.

Paragrafo. Los médicos especializados en Nefrolo-
gia de reconocida competencia que visiten nuestro pais
en misiones cientificas o docentes, como consultores
o0 asesores, podran trabajar como tales por el término
de un aflo con el visto bueno del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y a peticion especial y motivada
en una institucion, facultad o centro universitario que
legalmente opere en el territorio nacional.

Articulo 4°. Registro y autorizacion. Unicamente
podra ejercer como profesional de Nefrologia dentro
del territorio nacional, aquel médico que haya reali-
zado su entrenamiento conforme a lo establecido en
el articulo 3° de la presente ley y se encuentre debida-
mente inscrito en el Registro Unico Nacional confor-
me a lo establecido por la Ley 1164 de 2007.

Articulo 5°. Perfil profesional. El médico especiali-
zado en Nefrologia podra en ejercicio de su profesion
realizar las siguientes actividades:

a) Asistencial: Valorando la situacion de salud del
paciente y diagnosticando, evaluando y tratando las
enfermedades que involucran el rifién, con la capaci-
dad de sustituir la funcion renal.

b) Administrativo: En el conocimiento y manejo de
las politicas de salud, con conocimiento de la legisla-
cion, capaz de dirigir y desempefiarse en una unidad
de dialisis, un centro de trasplante o los servicios de su
subespecialidad en los diferentes niveles de compleji-
dad del sistema.

¢) Docente: Preparando y capacitando al recurso
humano a través de la ensefianza en programas univer-
sitarios y de educacion médica continuada.

d) Investigativo: Realizando estudios y programas
de investigacion que contribuyan al avance de los tra-
tamientos de los pacientes y que le permitan establecer
criterios y conductas de acuerdo a la dindmica de la
especialidad.

Articulo 6°. Modalidad de ejercicio. El médico es-
pecializado en Nefrologia podra ejercer su profesion
de manera individual, colectiva, como servidor pu-
blico o empleado particular, como asistente, docente
universitario, investigador o administrador de centros
médicos o similares.

Articulo 7°. El médico especializado en Nefrologia
al servicio de entidades de caracter oficial, seguridad
social privada o de utilidad comun, tendra derecho a:

a) Ser clasificado como profesional universitario
especializado de acuerdo con los titulos que acredite.

b) Recibir la asignacion correspondiente a su cla-
sificacion como médico especializado en Nefrologia o
profesional universitario especializado en Nefrologia
o profesional universitario especializado.

¢) Acceder a cargos de direccion y manejo dentro
de la estructura organica del sistema de salud, en ins-
tituciones oficiales, de seguridad social, privadas o de
utilidad comun y con la remuneracion correspondiente
al cargo.

d) Recibir los elementos basicos de trabajo de par-
te de dichas entidades para lograr adecuadamente la
practica de la Nefrologia.

Paragrafo. En las entidades en donde no exista cla-
sificacion o escalafon para los médicos especializados
en Nefrologia, serdn nivelados y recibirdn una asigna-
cion igual a la que reciben profesionales con especia-
lizacién o quienes desempefien cargos equivalentes en
esa entidad.

Articulo 8°. Las instituciones pertenecientes al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud que tengan
habilitados los servicios de Nefrologia deberan vincu-
lar especialistas en el area conforme a los términos es-
tablecidos en la presente ley.

Articulo 9°. Los cargos de direccion y manejo or-
ganicamente establecidos en instituciones oficiales,
seguridad social, privadas o de utilidad comun rela-
cionados en el area especifica de la Nefrologia, seran
desempefiados tinicamente por médicos especializados
en Nefrologia.

Articulo 10. Los médicos que ejercen la especiali-
dad de Nefrologia y no han acreditado sus correspon-
dientes estudios o titulos académicos, deberan obtener
su acreditacion en un lapso no superior de dos (2) afios,
a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 11. La Asociacion Colombiana de Nefro-
logia se constituira como un organismo, asesor, con-
sultivo y de control del ejercicio de la practica de la
especialidad.

Articulo 12. Funciones. La Asociacion Colombiana
de Nefrologia tendrd, entre otras, las siguientes fun-
ciones:

a) Actuar como asesor consultivo del Gobierno na-
cional en materias de su especialidad médica.

b) Actuar como organismo asesor y consultivo de
otras asociaciones.

¢) Ejercer vigilancia, contribuir con las autoridades
estatales, para que la profesion no sea ejercida por per-
sonas no autorizadas ni calificadas legalmente.

d) Propiciar el incremento del nivel académico de
sus asociados.

Articulo 13. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la es-
pecialidad de Nefrologia por fuera de las condiciones
establecidas en la presente ley se considera ejercicio
ilegal de la medicina.

Articulo 14. Responsabilidad profesional. En ma-
teria de responsabilidad profesional, los médicos espe-
cialistas a que hace referencia la presente ley, estaran
sometidos a los principios generales de responsabili-
dad a los profesionales de la salud. Y la prescripcion
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de sus conductas éticas, legales, disciplinarias, fiscal o
administrativa, sera la que rige para todos los profesio-
nales de la salud y las normas generales.

Articulo 15. Guias de préctica clinica y protocolos
de manejo. El Ministerio de la Proteccion Social con
asesoria de la Sociedad Colombiana de Nefrologia ela-
borara y actualizard de manera permanente las Guias
de Practica Clinica y los protocolos de manejo, para
la atencion de los pacientes sometidos a dialisis y tras-
plante de rifion.

Paragrafo 1°. Las Guias de Practica Clinica y los
protocolos de manejo seran de obligatorio cumpli-
miento por parte de las Entidades Promotoras de Salud
de ambos regimenes, de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud cualquiera sea su naturaleza ju-
ridica y de los responsables de la poblacion de escasos
recursos no asegurada.

Paragrafo 2°. Las Guias de Practica Clinica inclui-
ran en los componentes administrativos y técnicos
condiciones de acceso, oportunidad y calidad para la
atencion del paciente.

Articulo 16. Normas complementarias. Lo no pre-
visto en la presente ley se regira por las normas gene-
rales para el ejercicio de las profesiones de la salud.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su expedicion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

\(dwo g ‘a//

MAURICIO DELGADO MARTINEZ AL)."A
Senador de fa Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley pretende, entre otros,
unificar las condiciones para el ejercicio de la especia-
lidad de la nefrologia, para que esta sea ejercida por
personas especializadas y con el conocimiento reque-
rido para proteger la vida y la salud de los pacientes
mejorando la calidad del servicio en salud.

De igual forma reglamentar la especialidad en
cuestion, su relacion con otras especialidades, disposi-
ciones sobre su ejercicio, funciones, derechos, deberes
y establece reglas para el ejercicio de la especialidad.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
GENERALES

Con el fin de garantizar a la poblacion colombiana
que su atencion en su salud sea efectuada por personal
idoneo y con la formacion requerida para el ejercicio
de cada especialidad es perentorio reglamentar, dentro
de nuestro ordenamiento las especialidades médicas.

De esta forma, la reglamentacion de la especializa-
cion de Nefrologia busca dar garantias a los profesio-
nales del sector salud que dedican afios a su formacion
académica para convertirse en especialistas y contar

con la formacion necesaria para el ejercicio de la es-
pecialidad.

Para entender la importancia de la nefrologia pri-
mero debemos entender su concepcion general, siendo
esta la especialidad médica, rama de la medicina in-
terna, que se ocupa del estudio de la estructura de la
funcioén renal, incluyendo la prevencion y tratamientos
de las enfermedades renales.

El especialista en nefrologia es una persona capaz
de conocer y entender la embriologia, morfologia, fi-
siologia e inmunologia del rifién, asi como la interac-
cion reciproca entre el rifion y los demas organos del
cuerpo humano.

Los pacientes que son atendidos por los especia-
listas en Nefrologia son, principalmente aquellos que
presentan, entre otros, los siguientes cuadros clinicos:

* Insuficiencia renal, es la condicion en la cual los
rifiones dejan de funcionar correctamente.

* Pérdida repentina de la funcion renal.

* Insuficiencia renal cronica.

» Hematuria, pérdida de la sangre en la orina.

* Proteinuria, la pérdida de proteina en la orina.
* Piedras en el rifion.

* Cancer del rifién, sobre todo carcinoma de células
renales.

* Infecciones del tracto urinario cronicas o recu-
rrentes.

* Hipertension que ha fallado en responder a las for-
mas multiples de medicacion antihipertensiva o causas
secundarias.

* Trastorno electrolitico o desequilibrio acido/base.

A diferencia de los nefrélogos, los urdlogos son
especialistas quirurgicos del tracto urinario, tratando
estos ultimos las enfermedades renales que pudieran
ser favorables a la cirugia:

* Enfermedades de la vejiga y la prostata tales como
malignidad, piedras, u obstruccion del tracto urinario.

Con el avance de la ciencia médica la Nefrologia ha
tomado gran importancia dentro de la salud del pueblo
colombiano no solamente por la importancia que revis-
te la proteccion de los rifiones sino por los programas
de promocion y prevencion que esta area representa.

3. MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica de 1991

El articulo 26 de la Constitucion Politica estable-
ce que “Toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes
v oficios que no exijan formacion académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden or-
ganizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley
podra asignar les funciones publicas y establecer los
debidos controles”.
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3.2. Ley 1164 de 2007

La Ley 1164 de 2007, mas conocida como Ley
del Talento Humano en Salud, consagré dentro de sus
principios generales la equidad, solidaridad, calidad,
ética, integralidad, concertacion y efectividad.

En su articulo 1° establece que “por Talento Huma-
no en Salud se entiende todo el personal que interviene
en la promocion, educacion, informacion de la salud,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion de la enfermedad de todos los habitantes del
territorio nacional dentro de la estructura organiza-
cional de la prestacion de los servicios de salud”.

Por su parte el articulo 3° dicta: “De las caracte-
risticas inherentes al accionar del Talento Humano en
Salud. Las actividades ejercidas por el Talento Huma-
no en la prestacion de los servicios de salud tiene ca-
racteristicas inherentes a su accionar, asi:

1. El desempefio del Talento Humano en Salud es
objeto de vigilancia y control por parte del Estado.

2. Las competencias propias de las profesiones y
ocupaciones segun los titulos o certificados respecti-
vos, obtenidos legalmente deben ser respetadas por
los prestadores y aseguradores de servicios de salud,
incluyendo la individualidad de los procesos de aten-
cion.

El desempefio del Talento Humano en Salud lleva
consigo un compromiso y una responsabilidad social,
que implica la disposicion de servicio hacia los indivi-
duos y las colectividades sin importar creencias, raza,
filiacion politica u otra condicion humana”

En cuanto a la Pertinencia y competencia del Talen-
to Humano en Salud el articulo 12 de la mencionada
ley establece que la “Pertinencia: Es la caracteristica
de un programa educativo en el area de la salud para
responder a los requerimientos de formacion en cohe-
rencia con los avances del conocimiento y la tecnolo-
gia en el area del saber correspondiente, de manera
que den respuesta a las necesidades y problemas de
salud de la poblacion, sean estos actuales o previsibles
en el futuro™.

4. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La funcion de expedir reglamentos de las profesio-
nes es una atribucion que el legislador siempre podra
ejercer, y corresponde a las funciones ordinarias del
Congreso.

Ha dicho la Corte Constitucional en sentencia
C-251 de 1998 que: “La funcion de expedir los regla-
mentos de las profesiones supone que el Estado, par-
tiendo de la garantia constitucional de su ejercicio, y
sin que por ello perturbe su nucleo esencial, introduz-
ca las reglas minimas que salvaguarden el interés de la
Comunidad y simultaneamente el de los profesionales
del ramo correspondiente. Esa atribucion de expedir
reglamentos de los profesionales, siempre podra ser
ejercida por el legislador, en cumplimiento de la dis-
posicion contenida en el articulo 26 de la Carta como
algo ordinario y no excepcional. Lo que significa que
se halla dentro de los presupuestos tomados en cuenta
por el Constituyente respecto de la funcidn estatal, no
siendo entonces logico atribuirle un caracter distinto

del que corresponde al corriente desarrollo de la tarea
legislativa. (...)””. (Subrayado fuera del texto).

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-038
de 2003 establecid que “De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica,
“toda persona es libre de escoger profesion u oficio.
La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autorida-
des competentes inspeccionaran y vigilaran el ejerci-
cio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejerci-
cio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social™”.

De igual forma, “En reiterada jurisprudencia esta
Corporacion ha sefialado que el articulo 26 de la
Constitucion establece dos derechos claramente defi-
nidos, esto es, el derecho a elegir profesion u oficio y
el derecho a ejercer la actividad escogida. EI primero
es un acto de voluntariedad, practicamente inmune a
la injerencia estatal o particular, cuyo limite es la elec-
cién entre lo legalmente factible, mientras que el ejer-
cicio de la libertad profesional es una faceta suscepti-
ble de mayor restriccion, como quiera que involucra al
individuo en la esfera de los derechos de los demas y el
interés social, por lo que incluso puede estar sometido
a la realizacion de servicios sociales obligatorios.

Esta corporacion ha expresado en repetidas opor-
tunidades que la regla general es la libertad de ejer-
cicio de las profesiones y oficios y que, por tanto, la
exigencia de titulos de idoneidad por parte del legis-
lador es una excepcion que, como tal, debe aplicar-
se en forma estricta, con fundamento en la necesidad
de proteger el interés de la comunidad o los derechos
fundamentales de otras personas, frente al riesgo deri-
vado de dicho ejercicio”. (Subrayado fuera del texto)

5. PROPOSICION

En este orden de ideas, honorables Congresistas, en
conocimiento de los mandatos constitucionales y le-
gales, sometemos a consideracion de esta Honorable
Corporacion el proyecto de ley ““por medio de la cual
se reglamenta la especialidad médica de la Nefrologia
y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

/A \ w/\ K c .; /

i

MAURICIO DELGAD$ MARTINEZ ’ ALV E%IL/OPE nL_

Senador de la Repblica Representante afa Carhiara
Departamento falle del Cauca

/

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 39
de 2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta la
especialidad médica de la Nefrologia y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
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de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Re-
publica por el honorable Senador Mauricio Delgado
Martinez y el Representante a la Camara Alvaro Lopez
Gil. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizacano Arango..

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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